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INTRODUCAO

Desde o0 seu primeiro momento no Planeta, o hosmnecou a
gerar residuos com suas atividades. Quando o hapiers, precursor do
homem moderno, construiu o seu primeiro utensjBopu, com essa atividade,
os residuos de sua criacdo. Os residuos, entasarpas a fazer parte da
existéncia do homem, que comecou a utilizar, toansir e modificar os
recursos naturais disponiveis em cada momentoaagéo.

Assim, a histéria dos residuos decorrentes daslades humanas
(ou lixo, como veremos no Capitulo 1) se confundl® @ histéria do proprio
homem.

Claro que, no inicio, esses residuos, diante @e gealidade e
quantidade, ndo geravam grandes preocupacOesdergaatos na natureza que
se encarregava de reabsorvé-los, reincorporandat®gorque o homem pre-
historico, pela sua caracteristica ndmade, nda tpie se preocupar com o local
onde habitava, sendo os residuos irrelevantes aMj@sacéo de residuos, com o
passar dos anos, comecgou a trazer problemas parehamanb

“Toda a atividade humana ou animal gera residuosstes podem
ser aproveitados para a manutencdo da vida. A gmagesses
residuos passa a ser problema quando for em quaddide
gualidade tal que impeca o desenvolvimento harnoddas seres
vivos em dado ecossistema e ja vem preocupandorosns ha
milhares de anos, em funcédo das epidemias de dsenggidas
pela contaminacéo de aguas”

Na realidade, o agravamento da situagcdo ambituwalseu inicio
apos a Revolucao Industrial, uma vez que a tecr@lEgpregada melhorou as
condicdes de vida na sociedade pré-moderna, comgid para o crescimento
populacional, o qual gerou a necessidade de imvestos em novas técnicas de

! ADEDE Y CASTRO, Jo&o MarcoResiduos perigosos no direito ambiental internaaiensua
internalizac@o nos paises do mercosul, p. 94.
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producdo em massa, visando atender a demanda eadanais crescente de

consumo.

O aumento da populacdo mundial e a mudanca de hshitos
consumistas, como a urbanizagdo das comunidadesaprimoramento de
técnicas cada vez mais modernas de industrializag8oltaram num aumento
significativo no volume dos residuos gerados. Psgater uma idéia do
crescimento demografico da populacdo, em 1925 é&awiare o globo terrestre
aproximadamente dois bilhGes de pessoas. Decompioloso mais de 80 anos,
somos mais de seis bilhdes, ou seja, a populagicdu em apenas uma
geracdo. Deve-se ressaltar que, durante esse @eriperras e doencas
dizimaram milhdes de pessoas, motivo pelo qual esseero poderia ser
significativamente maior.

Além desse vertiginoso crescimento populacionalid@cdo de um
novo modelo de consumo, em que se valoriza a agule de bens, também
contribuiu para o aumento da producao de resfduos

“A nossa volta, existe hoje uma espécie de evidéfacitastica do
consumo e da abundancia, criada pela multiplicadas objectos,
dos servicos, dos bens materiais, originando come gma
categoria de mutacédo fundamental na ecologia d&&sphumana.
Para falar com propriedade, os homens da opulénw® se
encontram rodeados, como sempre acontecera, poohbmens,
mas mais por objectos.”

Diante dessa explosédo populacional e de consurtimaese que,
em media, cada ser humano produza aproximadamengeilo de lixo por dia.

No Brasil, calcula-se que, diariamente, s&o [OHs
aproximadamente 125 mil toneladas de residuososdidno ano, o total de lixo
pode chegar a 45 milhdes de toneladas

2 BAUDRILLARD, JeanA sociedade de consupm 15.
® O QUE fazer com o lixdRevista Galileujun. 2003). Disponivel em:
http://saulsantana.sites.uol.com.br/olixo.h#aesso em: 20/07/2005.
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A adequada destinacao desses residuos é unratweg desafios
da humanidade. E, no caso do Brasil, o desafimdaainaior, pois poucos sdo
0s casos de destinacéao final correta dos residlides estimando-se que 64%
dos 5.561 municipios brasileiros depositem os sesiduos urbanos em lixées a
céu abertb

Apesar disso, tem prevalecido o entendimentqueecabe apenas
ao Poder Publico, principalmente municipal, a desfio adequada dos residuos
solidos produzidos em seu territorio, tanto questern centenas de acgdes
judiciais visando compelir os municipios a implantaogramas de coleta
seletiva ou a construir aterros sanitarios, ustleaseciclagem e compostagem,
incineradores, tudo para destinar residuos sOlgdws causar dano ao meio
ambiente.

Infelizmente, os municipios ndo tém suportadoegar o fardo que
Ihes tem sido imposto e ndo adotam as medidas eu@@ms adequadas ou
mesmo aconselhaveis para ndo provocar ou ao menosipar 0os danos
ambientais.

No presente trabalho, propomos uma nova abordatpertema,
defendendo a ampla e irrestrita ado¢do da respitidade pds-consumo (ou
responsabilidade pelo ciclo total do produto oypoesabilidade estendida do
produtor) para impor também aos produtores e fedhmes uma parcela de
responsabilidade pela destinacdo adequada dosigssiplie diariamente s&o
gerados nos lares e estabelecimentos brasilemdssive nos estabelecimentos
de saude

* “Segundo o coordenador do Programa Pro-Lixo, Josérikl Mesquita, 0s nimeros mais recentes,
baseados em correcdes feitas sobre pesquisa didalgalo IBGE em 2002, mostram que 64% dos 5.561
municipios brasileiros jogam o lixo a céu abertajue torna a situacéo do pais muito complicada emaos de
degradacdo ambiental.” DESTINACAO de lixo é tema de debate no Rio (152004). Disponivel em:
www.ecoagencia.com.br. Acesso em: 20/06/2005.

> Em duas oportunidades o autor Jefferson Apareids j4 defendeu a responsabilidade pés-consumo
dos fabricantes, produtores e fornecedores dodueside servigos de salde gerados nos hospitdisicas
médicas: Il Simpdsio de Saude Ambiental do NortdPdmana, em Londrina (PR), nos dias 28 e 29 dé d#bri
2005; e na Audiéncia Publica da Comisséo Espeeai&amara dos Deputados que analisa o Projeto de.d ei
203/91 — Politica Nacional de Residuos Sélidodizagta no dia 19 de abril de 2006, em Brasilia (DF)
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Visando atingir nossos objetivos, inicialmentey @apitulo 1,
analisaremos a realidade dos residuos sélidos meilBapresentando dados
guanto a sua geracao e destinacéo, os quais deidlara a gravidade da atual
situacédo, que precisa ser enfrentada com urgéncia.

No Capitulo 2, sera analisada a responsabilidadkiental dos
agressores do meio ambiente, apontando as casticesida responsabilizacéo
civil, administrativa e penal.

ApoOs a apresentacdo dessas nocbes basicas dmsadspdade
ambiental, no Capitulo 3 trataremos da respondabidi ambiental pos-
consumo, demonstrando os seus fundamentos e, tgrab@ustificativas para a
sua ampla adocao para responsabilizar produtdesecedores pelo ciclo total
dos produtos e embalagens por eles colocados readwer

Logo em seguida, no Capitulo 4, apresentaremgasis em que a
responsabilidade ambiental pés-consumo ja foi sgamente regulamentada no
ordenamento juridico brasileiro, tanto pela edigédeis quanto pela elaboracéo
de resolucbes pelo CONAMA, e, no Capitulo 5, aaedisios a situacdo das
embalagens PET, cuja responsabilidade pds-consumoa anédo foi
regulamentada, mas ja existem decisdes judici@saqeconhecem.

Por fim, serdo expostas as conclusfes do tralelpposto um
desafio para que a responsabilidade ambiental @gisimo seja amplamente
adotada para responsabilizar os agressores aoamgi®nte, como forma de
garantir um boa qualidade de vida para as futuzescges.
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1) O PROBLEMA DOS RESIDUOS SOLIDOS NO BRASIL

Antes de apresentarmos os dados da destinacasidaa® solidos
urbanos no Brasil, precisamos definir como essmaesera concebido no
presente trabalho.

A doutrina pétria sobre o assunto ndo é pacificando uma
grande confusao sobre o tema, sendo que algunsitmnpartem da distingcao
entre lixo e residuo sélido:

“Os ‘residuos solidos’ diferenciam-se do termo dlixporque,
enquanto este Ultimo se compde de objetos que np&suem
gualquer tipo de valor ou utilidade, porcdes de enais sem
significacdo econdmica, sobras de processamenuhssiniais ou
domésticos a serem descartadas, enfim, qualquesacque se
deseje jogar fora, o residuo solido possui valororggnico
agregado éaor possibilitar o reaproveitamento nogmo processo
produtivo™.

“Lixo é todo e qualquer residuo solido resultani@sdatividades
diarias do homem em sociedade. Pode encontrar-seestados
sélido, liquido e gasoso. Como exemplo de lixo seasosobras de
alimentos, embalagens, papéis, plasticos e outfos”

Outros, porém, adotam os mencionados termos carbaisios:

“A palavra lixo, derivada do termo latim lix, significa "cinza"oN
dicionério, ela é definida como sujeira, imundicejsa ou coisas
inUteis, velhas, sem valor. Lixo, na linguagem iEgné sinbnimo
de residuos soélidos e é representado por matedascartados
pelas atividades human&s.

Neste trabalho adotaremos o Ultimo conceito, afido os termos

residuos solidos e lixo como sinbnimos.

® LIXO rural: entraves, estratégias e oportunidade®8/03/2002). Disponivel em:
www.planetaorganico.com.br/trabdarlixo.htAcesso em: 27/07/2005.

" RESIDUOS sélidos (s.d.). Disponivel emww.ecolnews.com.br/lixo.htmAcesso em: 27/07/2005.

8 CLASSIFICACAO (jun. 2000). Disponivel emww.lixo.com.br/class.htmAcesso em: 27/07/2005.
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Feitas essas consideracdes iniciais, passamoseaeatar dados
sobre a atual situacdo da destinacdo dos residlidassurbanos no Brasil.

N&o é novidade o fato de que o atual padradedenvolvimento,
centrado no sistema capitalista, tem gerado coBses catastroficas para o
meio ambiente. Como é sabido, seguimos um sisteor@mnico voltado para a
producéo, lucro e acumulacdo de riquezas. Lucraweto prazo, e acumulacao
de riguezas nas méaos de poucos.

Além disso, a base do capitalismo € o consumiso® caracteriza
a sociedade contemporanea e moderna e produz mspgaeocupantes sobre o
ambiente natural. A sociedade capitalista, apégwlRcao Industrial, criou o
mito do consumo como sinénimo de bem-estar. A ¢dpde aquisitiva vali,
gradualmente, se transformando em medida paraizears individuos e em
fonte de prestigio social, e a sociedade atuare@mhece a pessoa desprovida
de bens materiais.

Nao podemos deixar de considerar as facilidadesnelhoria na
gualidade de vida que a expansdo das industria® eledenvolvimento
tecnoldgico trouxeram para boa parte da humanidadeetanto, sociedade e
meio ambiente vivem em um processo dinamico, nd gs&fatores sociais
afetam o meio ambiente, e este, como numa aut@efleta a sociedade como
um todo.

Tais facilidades trouxeram consigo a poluicdo dosas d’'agua, a
contaminacdo do sol@ do lencol freatico, a disseminacdo de doendgsns
dos tantos problemas gerados pela disposicéo inadaglos residuos sdlidos.

° “A poluicdo do solo é definida como a adicéo acosale materiais que podem modificar qualitativa e
guantitativamente as suas caracteristicas natueaigilizacdes. A maioria dos residuos solidos pnioxetes de
aglomerados urbanos (lixo, esgoto) e de atividaidesistriais e agricolas, ainda é depositada no sedon
qualquer controle e tratamento”. POLUICAO ao meio ambiente (s.d.). Disponivel em:
www.soaresoliveira.br/projetomeioambiente/pol.htAdesso em: 27/07/2005.
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Também grave, e que aparentemente tem despertadoco po
interesse das autoridades publicas, € o chamadatdbnologico, o qual em
breve serd uma agravante na condicdo ambientallat®tg’, haja vista o
crescimento desenfreado de producdo e de consunso padses em
desenvolvimento.

Os lixdes, que representam o destino mais comusesdessiduos,
sao ambientes onde proliferam os vetores que caesdamias e enfermidades
infecto-parasitarids, que propagam a dengue, a febre amarela, a |@p®EsE
diversas outras doencas

O problema agravou-se demasiadamente nos uli@mos com o
advento da chamada “cultura do descart&etiuando passamos a seguir 0s
atuais padrées de consumo dos paises capitalistascaalos, que dao
preferéncia as embalagens descartaveis por carestitwma comodidade para
0s usuarios e uma grande fonte de lucro para aseeay) e, desde entdo, o0s
produtos descartaveis foram incorporados ao nasstiano pela facilidade que
nos proporcionam.

Os lixdes e aterros sanitarios comecaram a reckdreamente um
volume de lixo muito maior, com toneladas e mameladas de latas e garrafas
de refrigerante, embalagens longa vida, garrafastiphs, lampadas, pilhas e

19«0 mundo atingira 2 bilhdes de celulares em dezemmdximo. Essa é a previsdo de diretores da
Nokia, empresa responsavel por mais de 30% da gémglobal de telefones méveis e que espera altanca
40% até 2007. Trés ou quatro paises em desenvalidns@o 0s principais responsaveis pelo cresciméito
acelerado no setor. Entre eles estd a China, quei@th 10 milhdes de usuarios por més ao seu meraadue
ter4 o dobro de celulares que os Estados Unidodaiste ano. Outros dois sdo a india e o Brasilsggem
gue o numero de usuarios cresce ao ritmo de 1famipor més, ou mais de 20 milhdes por arf@MUNDO
com 2 bilhGes de celulare® Estado de S&o Paylt9/06/2005, p.B11.

1 “Insetos que entram em contato com os lixdes podspalhar doencas por um raio de até 12
quildmetros”.LIXO (s.d.). Disponivel emwww.asaep.hpg.ig.com.br/lixo.htmAcesso em: 20/02/2006.

12«atualmente, cerca de 1 em cada 6 pessoas estétanfe com uma doenca transmitida por insetos”.
DOENCAS transmitidas por insetos: um problema @mefsc (22/03/2003). Disponivel em:
www.watchtower.org/languages/portuguese/library@§B5/22/article_01.htmAcesso em: 20/02/2006.

3 “Somente nos Estados Unidos, cada cidaddo deseamialmente o equivalente a dez vezes o seu peso
em residuos domésticos - o que inclui 90 latasetedas, 107 garrafas e frascos, 45 quilos de ptasé 70
latas de alimentos” O QUE fazer com o lixo.Revista Galileu (jun. 2003). Disponivel em:
http://saulsantana.sites.uol.com.br/olixo.h#keesso em: 20/07/2005.
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baterias de celulares, tornando insuficiente oigerde coleta prestado pelo
Poder Publico.

Os dados s&o alarmantes: uma cidade como S&o Rawio,
exemplo, produz em média 12 mil toneladas de Ixodia. Em um ano, o lixo
doméstico produzido atinge a assustadora marcgbdaikhdes de toneladds

Por conseguinte, apesar da comodidade oferecidaiédade e do
lucro auferido pelas empresas, o custo relaciomadaumento consideravel do
volume do lixo foi totalmente repassado ao Podéliéul

Os municipios brasileiros, encarregados da limpezrhana,
depararam-se com as barreiras de carater socidmamm tipicas de um pais
em desenvolvimento, onde faltam recursos finansgieza cobrir até mesmo os
gastos basicos com o saneamenievando-os a optar por destinar os detritos
coletados em lix6es localizados nas periferiasedis sticleos urbanos em areas
proximas a cursos d’agua, encostas de morros, madgeestradas, provocando
impactos no solo, na qualidade da agua e do ar.

Aproximadamente oito mil areas estdo sendo contadasem todo
o territério nacional s6 com o lixo coletado pgbasfeituras municipais, o que
equivale a 60% de destinacdo inadequada dos ressdlidos.

Somente no Estado de Sao Paulo foram detectad#® dr&as com
diversos niveis de contaminacdo quimica, de acowdoo laudo divulgado em

14 TAXA do lixo de S&o Paulo (s.d.). Disponivel em:
www.unilivre.org.br/banco_de dados/experienciasgeigpcias/452.htmlAcesso em: 27/07/2005.

B “Para atingir as metas do milénio até 2015, o Bigsiecisa melhorar os indicadores de
saude e de saneamento basico... Duas metas dizpwmiteediretamente a saneamento e habitacdo. A deta
namero 10 prevé reduzir pela metade, até 2015ppgncao da populacdo sem acesso permanente e gusten
a agua potavel e a melhores servicos de saneamiot@aaso brasileiro, isso significa diminuir de 13%ra
6,5% a porcentagem dos habitantes que nado recelmm &mpa; e de 24% para 12% a proporcao da
populacdo sem acesso a rede de esgof®”SANEAMENTO basico ainda é ruim no pais (19/094).

Disponivel emwww.agirazul.com.br/a2/ a2/000001a7.hiesso em: 10/06/2005.
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novembro de 2005 pela CETESB (Companhia de Tecrolbg Saneamento
Ambiental)®.

O desafio da protecdo ambiental nos paises meses\asvidos é
muito maior, ja que as questbes ambientais estimaimente agregadas a
necessidade desses paises se tornarem competdivesrcado internacional:

“Este € o grande interrogante e o grande probleragapos paises
em desenvolvimento, onde o0 atraso econdmico meizes produz
0 equivoco de reconhecer a necessidade de “indligtir-se”, de
elaborar produtos com maior valor agregado, commtcaposto
com a preocupacao ambientdf”

Para agravar a situacéo, a verba arrecadada cobranca da taxa
de limpeza urbana na maioria dos casos, € insuficjgara cobrir as despesas, e
a maioria dos municipios nem sequer cobra os impad sua competéncia,
entre eles, o IPTU (Imposto Predial e Territoriab&ho) e o ISS (Imposto
Sobre Servicos), colaborando para o déficit pubticmicipal.

A escassez de recursos dos minguados orcamentgeefasguras
dificultam em muito o destino ambientalmente cargds detritos solidos, mas
muito preocupante também é o descaso governamelrdb ao abandono
gerado pela descontinuidade politico-administrativaa vez que muitas vezes
um bom projeto para o tratamento do lixo somente ¢®ntinuidade se o
prefeito que o instituiu é reeleito.

Apesar de outros fatores, como 0s acima mengomaestarem
contribuindo sobremaneira para a probleméatica degluos, destacaremos no

6 “Em maio de 2002, a CETESB divulgou a existémisa255 areas contaminadas no Estado de S&o
Paulo, em outubro de 2003 apresentou lista comateds, em novembro de 2004, 1.336 areas contamsnada
em maio de 2005, 1.504 e em novembro de 2005aftistnovamente atualizada totalizando 1.596 areas
contaminadas’ RELACAO de areas contaminadas (nov. 2005). Digmbn em:
www.cetesb.sp.gov.br/Solo/areas _contaminadas/elateas.aspAcesso em: 20/02/2006.

" No original:“Este es el gran interrogante y el gran problemaaéos paises en desarrollo, donde el
atraso muchas veces produce el equivoco de presanta necesidade de ‘industrializarse’, de elabora
productos con mayor valor agregado, como contratguada preocupacion ambientalGORDILLO, Agustin
et al. Derechos humanog. XIII-5.
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presente trabalho a limitacdo financeira, defendegde a Unica forma de
supera-la € reconhecer a existéncia, no ordenanjarithco brasileiro, do

instituto da responsabilidade ambiental pds-consupmy meio da qual é
possivel impor aos produtores e fornecedores mrteesponsabilidade pela
destinacdo adequada dos residuos soélidos urbamrraslogedia a dia nos
municipios brasileiros, retirando do Poder Pubtramicipal a responsabilidade
exclusiva por essa destinacao.

Se por um lado torna-se inviavel obstar tal dedemiento, por
outro, é dever de todos a busca do equilibrio enfreogresso e a preservagao
ambiental, e parece-nos gque a unica forma de ebtar equilibrio € a ampla e
irrestrita adocao da responsabilidade pés-consumo.

Carlos Henrique Wiens sustenta:

“em termos ecoldgicos, a sustentabilidade deveageli entendida
como a de um recurso ou de um ecossistema que diepenum
equilibrio entre os ritmos de extracdo que asseguran Minimo
de renovabilidade para o recurso. A énfase no ecood acarreta

a busca de estratégias que visem a sustentabilididsistema
econdmico. Isto €, a capacidade do sistema proaludsy manter
sua produtividade, apesar das possiveis perturbmcéstresse ou
chogues a que esteja exposto. A énfase no sosial criar as

condicdes socioecondmicas da sustentabilidade cparexemplo,
o atendimento as necessidades basicas, melhorianivel de

instrucdo, minimizacdo da excluséo social, "éfc.

Antes, porém, no proximo capitulo, apresentarem®snocoes
basicas da responsabilidade ambiental consagradanamso ordenamento
juridico, nos ambitos civil, administrativo e penal

18 WIENS, Carlos HenriqueGestdo de residuos téxicos: o caso das lampadasefuentes

descartadas em quatro empresas do setor automd#viegido metropolitana de Curitiba (PRidez. 2001).
Disponivel emwww.portalga.ea.ufrgs.br.odsso em: 19/06/2005.
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2) RESPONSABILIDADE AMBIENTAL

Um dos temas mais importantes em matéria ambiérdaque diz
respeito a responsabilidade pelos danos causadpeggnas e empresas.

A legislacdo ambiental brasileira, que se destawao uma das
mais modernas do mundo, prevé a possibilidade decdm das pessoas
(naturais e juridicas) que provocarem danos ao k@biente em trés esferas
diferentes: civil, administrativa e penal, o qualscpor causar algumas duvidas.

Essas esferas, em regra, sado independentes, namdcest
condicionadas entre si, razdo pela qual a punigiorea ou mais esferas nao
exclui e muito menos obriga a puni¢cdo em outrasdela

Contudo, é sempre bom destacar que, muito magudagunir 0s
atos lesivos ao meio ambiente, a legislacéo bnasjpeevé mecanismos visando
evitar o dano ambiental, adotando uma postura qgaestigia a precaucao,
consagrada no principio n.° 15 da Declaracdo dal&ib992’:

“Com o fim de proteger o meio ambiente, o Principia
Precaucdo devera ser amplamente observado pelasd@st de
acordo com suas capacidades. Quando houver ameagdados
graves ou irreversiveis, a auséncia de certezatifiem absoluta
nao sera utilizada como razdo para o adiamento dadidas
economicamente viaveis para prevenir a degradagabiental”.

Ao analisar o referido principio, leciona Pawfonso Leme
Machadé®:

“A precaucao age no presente para nado se ter queach®
lastimar o futuro. A precaucdo ndo sO deve estasente para

1 OS FUNDAMENTOS do principio da precaucéo (sBiponivel em:
http://www.acpo.org.br/princ_precaucao.httesso em: 28/03/2006.
% MACHADO, Paulo Affonso LemeDireito ambiental brasileirop. 57.
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impedir o prejuizo ambiental, mesmo incerto, qussporesultar
das acbes ou omissbes humanas, como deve atuar gara
prevencdo oportuna desse prejuizo. Evita-se o dambiental
através da prevencao no tempo certo”.

Como vemos, Paulo Affonso inclui o principio davemcédo no
principio da precaucéo, enquanto Edis Milaré peefecontrario, ou seja, incluir
o principio da precauc&o no principio da preveficdo

"Nao descartamos a diferenca possivel entre as @xasessdes
nem discordamos dos que reconhecem dois princigigimtos.

Todavia, preferimos adotar o principio da prevencamo férmula
simplificadora, uma vez que prevencao, pelo seateagenérico,
engloba precaucéo, de carater possivelmente espacif

No presente trabalho, optaremos por adotar a mosiedPaulo
Affonso e trataremos do principio da precaucéo, gual consideraremos
incluida a prevencad

No direito positivo brasileiro, o principio da paecdo tem seu
fundamento na Lei de Politica Nacional do Meio Aemnibé (Lei n.° 6.938, de
31/08/1981), mais precisamente no art. 4.° incises |V, que expressa a
necessidade de haver um equilibrio entre 0 desamato econémico e a
utilizacdo, de forma racional, dos recursos natyraxigindo também a
avaliacdo do impacto ambiental. Isso nao significee desenvolvimento e
preservacdo do meio ambiente sdo duas opcdes ditdriess, mas sim que se
deve buscar o equilibrio entre elas:

"Nao é incompativel a necessidade de desenvolvimeomn a
preservacdo do meio ambiente. Constitui um errocl a questao
como uma dicotomia. O certo reside em estabelamear harmonia
entre ambas as questdes, mediante o0 estabelecirdentmrmas

21 MILARE, Edis.Direito ambienta) p. 102.

22 Para um estudo mais aprofundado do tema, inéwgianto as posicdes dos diversos
doutrinadores, sugerimos a leitura do livro: SAMBPADosé Adércio Leitet al. Principios de direito ambiental.
Belo Horizonte : Del Rey, 2003.
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sérias e razoaveis, de acordo com a realidade em sgréao

aplicadas"®

Neste trabalho pretendemos apresentar brevesdeoacdes sobre
as responsabilidades civil, administrativa e pdoam como lancar as diretrizes
para uma ampla e irrestrita adocdo da responsathdidos-consumo.

2.1) Responsabilidade Civil

De forma genérica, a responsabilidade civil @oras, qualquer que
seja a sua espécie, esta prevista no art. 927 dg&€ivil que, além disso,
estabelece em seus arts. 186 e 187 o que é &t ilic

“Art. 186 — Aquele que, por acdo ou omissao voltata
negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causano a outrem,
ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.

Art. 187 — Também comete ato ilicito o titular dahe direito que, ao
exercé-lo, excede manifestamente os limites imp@sim seu fim
econdmico ou social, pela boa-fé ou pelos bonsuooes.

Art. 927 — Agquele que, por meio de ato ilicito (86 e 187),
causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo”.

Exige-se que o autor do ato ilicito tenha agidm dolo ou culpa,
ou seja, que tenha desejado o dano ou que tenhzorddo para a sua
ocorréncia por negligéncia, impericia ou imprudéfici

“Assim, para se responsabilizar alguém pelo CoédiGwil é

necessario demonstrar a culpa do agente, ou sdfapeaudéncia, a
negligéncia e a impericia, além da conduta inig@missiva ou

23 No original:"No es incompatible la necesidad de desarrollo leopreservacion del medio

ambiente. Constituye un error plantear la cuesttdmo una dicotomia. El acierto reside en estabelena
armonia entre ambas cuestiones, mediante el diaddadwormas serias y razonables, acordes a la redlieh la
gue seran aplicadasGORDILLO, Agustiret al. Derechos humangs, XII-15.

2 SIRVINSKAS, Luis PauloManual de direito ambientap. 109-110.
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omissiva) e 0 nexo de causalidade entre o fato elano.
Imprudéncia se refere a pratica de ato perigoso nftda
comissiva). Negligéncia, por sua vez, se referedfiga de ato sem
tomar as precaucdes adequadas (conduta omissingleriicia se
refere a pratica de ato por agente que nao temdaptitécnica,
tedrica ou pratica (conduta comissiva). Cuida-se démominada
responsabilidade civil por ato ilicito”.

Clovis Bevilaqua assim define:. desde que alguém, por culpa ou
dolo, ofender o direito de outrem, rompe com a orderidica, pratica um ato
ilicito, deve reparacdo. Ato ilicito €, portanto, que praticado sem direito,
causa dano a outrenf®.

Nesses casos, ainda se exige, em regra, a odarréa danos
efetivos, ndo surgindo a obrigacao de indenizaccasss de danos potenciais.

Como vemos, para o surgimento da responsabiligeieesses
danos, a legislacdo exige a pratica de um atdoii@ ocorréncia de um
resultado danoso e, ainda, a existéncia de umgaretde causalidade entre ato e
resultado.

Contudo, no caso dos danos ambientais, a redpbdade dos
infratores esta especialmefiterevista na Lei n.° 6.938, de 31/08/1984Hue
preveé:

“Art. 3 - Para os fins previstos nesta Lei, enteisgepor:

| - meio ambiente, o conjunto de condicdes, leifluéncias e
interacdes de ordem fisica, quimica e biol6gicag qermite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas;

Il - degradacdo da qualidade ambiental, a alteragiversa das
caracteristicas do meio ambiente;

% BEVILAQUA, Clévis. Teoria geral do direito civilp. 270.

% pelo critério de interpretacdo das leis da esfidaile, toda vez que um assunto esta reguladorahe f
especial esta norma afasta a aplicacdo da norrah ger

2" A titulo de curiosidade, a primeira lei no Brasifispor acerca da responsabilidade civil decteree
danos ambientais, foi a Let 6.453, de 17 de outubro de 1977, que estabeleaspansabilidade por danos
nucleares. FREITAS, Vladimir Passésconstituicdo federal e a efetividade das norntabiantais p. 176.
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lIl - poluicdo, a degradacéo da qualidade ambientgultante de
atividades que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a saude, a seguranca e o bem-eatppdulacao;
b) criem condicdes adversas as atividades sociasoadmicas;
c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condicdes estéticas ou sanitariaselo ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com aosOes
ambientais estabelecidos;

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de dimepublico ou
privado, responsavel, direta ou indiretamente, patividade
causadora de degradacao ambiental;

V - recursos ambientais: a atmosfera, as aguasriores,
superficiais e subterraneas, os estuarios, o maitéeial, o solo,
0 subsolo, os elementos da biosfera, a fauna@a. 'l

* Inciso V com redacao determinada pela Lei n°® Z,8fe 18 de
julho de 1989.

Art.14 - Sem prejuizo das penalidades definidas jpegislacdo
federal, estadual e municipal, o nado-cumpriments daedidas
necessarias a preservacao ou correcdo dos incoantes e danos
causados pela degradacdo da qualidade ambientaitanf o0s
transgressores:

8 1° Sem obstar a aplicacao das penalidades pesvistste artigo,
€ o poluidor obrigado, independentemente da exdsiéte culpa,
a_indenizar ou reparar os danos causados ao meibigme e a
terceiros, afetados por sua atividade. O MinistéRablico da
Unido e dos Estados tera legitimidade para propma@ de
responsabilidade civil e criminal, por danos caussicho meio
ambiente’ (grifo nosso).

Observa-se que a lei é expressa em exigir a rejardg dano
“independente da existéncia de culpdsso significa que a responsabilidade
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pelos danos causados ao meio ambiente é objetivasef@, independe da
demonstracdo de dolo ou culpa, bastando a demegéstdm nexo causal entre a
acao ou omissao e o resultado gravoso. Assim, erwor um dano ao meio
ambiente em razao de um ato ou omisséao de pesseamesa, surge o dever
de reparar esse dano, independentemente de a pmsse@apresa ter agido
movida pelo desejo de provocar o dano ou que teohaorrido para a sua

ocorréncia por culpa.

Nesse sentido, a licdo de Paulo Afonso Leme Machado

“ndo se aprecia subjetivamente a conduta do polyidoas a

ocorréncia do resultado prejudicial ao homem e asewbiente. A
atividade poluente acaba sendo uma apropriacao pelaidor dos

direitos de outrem, pois na realidade a emissaog@uaie representa
um confisco dos direitos de alguém em respirar arop beber

agua saudavel e viver em tranquilidac@”

Também néo se exige que o ato seja ilicito, suogindbrigacao de
indenizar mesmo no caso de atos licitos que, conttgsultem em danos ao

meio ambiente:

“Além da prescindibilidade da culpa, uma segundasamuéncia
da adocao da responsabilidade objetiva sob a mdddk do risco
integral consiste na irrelevancia da licitude davatade. Ou seja,
no Direito brasileiro, ao contrario do que suceden eoutros
sistemas (o italiano, p. ex.), a responsabilidadeal pelo dano
ambiental ndo é tipica, independe de ofensa a atantkgal ou
regulamentar especifico ...".

Além disso, a responsabilidade € solidaria ergueeles que direta
e indiretamente praticaram a conduta lesiva ao @@ioiente, e nao se exige a
ocorréncia de dano efetivo para que surja o devémdEnizar, uma vez que, em
matéria ambiental, prevalece o principio poluidaggdor, mecanismo juridico
de fundamental importancia para defesa do meioemntdipelo qual ao usuario

?® MACHADO, Paulo Affonso LemeDireito ambiental brasileirpp. 323.
29 MILARE, Edis.Direito ambienta) p. 339.
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de um recurso natural e ao poluidor é imputadoverdee arcar com oS custos
da prevencao, repressao e reparacao do dano aahbient

O principio do poluidor-pagad8rse fundamenta no principio n.°
16 da Declaracéo do Rio de 1992, que pfevé

“Tendo em vista que o poluidor deve, em principigar com o
custo decorrente da poluicdo, as autoridades nagrevem
procurar promover a internacionalizagao dos custaosbientais e o
uso de instrumentos econdmicos, levando na devat@aco
interesse publico, sem distorcer 0 comércio e ogsimentos
internacionais.”

Analisando esse principio, leciona Edis Mifaré

"Assenta-se este principio na vocacao redistrilautdo Direito
Ambiental e se inspira na teoria econdmica de queustos sociais
externos que acompanham o processo produtivo (@.gcusto
resultante dos danos ambientais) devem ser inteadds, vale
dizer, que os agentes econdmicos devem leva-logoata ao
elaborar os custos de producéo e, consequentenasgemi-los".

Porém, é necessario um certo cuidado na intergietalpsse
principio: ndo se trata de uma autorizacdo panairfoke ndo é um principio de
compensacao por danos causados pela poluicdo. datasglo, ele preza pela
prevencao, pois, apos a ocorréncia de um desasiperatal, dificiimente o
ambiente retornara aiatus quo anterazdo pela qual jamais sua interpretacao
deve levar o poluidor a crer que estaria conquistandireito de poluir:

"A reparacdo do dano ndo pode minimizar a preverddaano. E
importante salientar esse aspecto. HA sempre ogpede se
contornar a maneira de se reparar o dano, estalmido-se uma

% para um estudo mais aprofundado do tema, inelugianto a eventual distincdo em relaco ao
principio do usuario-pagador, ver: SAMPAIO, José&rsib Leiteet al. Principios de direito ambientdelo
Horizonte : Del Rey, 2003.

%I DECLARACAO do Rio sobre meio ambiente e deserimmwto (1992). Disponivel em:
www.bio2000.hpg.ig.com.br/declaracao_do_rio.hfroesso em: 28/03/2006.

32 MILARE, Edis.Direito ambienta) p. 100.

% STEIGLEDER, Annelise MonteirdResponsabilidade civil ambiental. 194.
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liceidade para o ato poluidor, como se alguém padesafirmar
"poluo mas pago®

Nos casos de ocorréncia de dano efetivo ao memeate, claro
que, na sua defesa, a pessoa ou empresa podeadt &muir a sua
responsabilidade, alegando e provando que naaquadi acado ou OMissao, que
nao existe nexo de causalidade ou mesmo que o rmEma@correu, além de
poder sustentar que o dano decorreu de caso ¢oowitorca maior.

Essa inversdo do 6nus da prova € um dos priscigl@itos da
responsabilidade objetiva, sendo que deixa delsegagdo do 6rgédo acusador a
prova da responsabilidade do poluidor, que tergpgorvar a sua inocéncia.

Ou seja, enquanto ao demandado incumbe o devdemonstrar,
efetivamente, que a atividade desenvolvida ndos&deao meio ambiente,
exigindo-se, portanto, certeza absoluta da inofefele de sua pratica, ao
demandante cabe demonstrar apenas que ha probdéildh ocorréncia do
dano.

Havendo o dano, a exigéncia de sua repatagémrmalmente
ocorre por meio de acgdes civis publicas propostds plinistério Publico ou
ONG’'s® ou ainda por meio de acdo popular, que pode smFogta por
qualquer cidad&a

% MACHADO, Paulo Affonso LemeDireito ambiental brasileirop. 197.

% Quando a efetiva reparacdo do dano ndo for peisseve se exigir do responsavel pelo dano
ambiental a adocdo de medidas compensatérias egampato de indenizacdes. Para o calculo dessas
indenizacdes, sugerimos a leitura de: CARDOSO, rARanato AlbecheA degradacdo ambiental e seus
valores econdmicos associad®orto Alegre : Sérgio Antonio Fabris Editor, 2003

% Um bom exemplo de agdo civil proposta por ONG @juaizada pela Associagcdo Ambientalista
Mariliense — ONG Origem, requerendo que a empresanix ndo se instalasse no municipio de Vera Cruz,
no interior de Sdo Paulo. A Juiza de Direito davdfa da Comarca de Marilia, Dra. Patricia Soares de
Albuguerque, acolheu os argumentos constantes&wacigl publica e impediu a instalag&o. integrairdeial
da acao civil pablica disponivel no sitettp://conjur.estadao.com.br/static/text/2714¢Rrocesso n.° 1.421/2004 —
Associa_/céo Ambientalista Mariliense x Bovimex CocmedrLtda. e CETESB — 42 Vara Civel de Marilia/SP).

3 Neste sentido o inciso LXXIII, do art, 5,°, darGtituicdo Federafgualquer cidadao é parte
legitima para propor agdo popular que vise anulao &esivo ao patrimdnio publico ou de entidade de @
Estado participe, & moralidade administrativa, aesimambiente e ao patrim6nio histérico e cultufadando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custaisipid e do 6nus da sucumbéncia”




OS RESIDUOS SOLIDOS E A RESPONSABILIDADE AMBIENTAROS-CONSUMO 23

Vladimir Passos de Freitas em sua obra, citaigdo de Francisco
José Marques Sampaio, dispde§ue
“o principio fundamental das acbes de responsahdel civil,
inteiramente aplicavel quando se pretende a redonsio do meio
ambiente, € o de que a reparacdo deve ser integala mais
completa possivel, de acordo com o grau de desamarito da
ciéncia e da técnica. O referido principio deve sbservado com
especial cuidado, nessas situacOes, porque, a pE ©hais
relevantes interesses publicos — a reparacdo doodambiental
propriamente dito —, estd em pauta o mais sagraaodireitos de
gue cada individuo é titular, o direito a vida, ga¢odos os demais

se sobrepbe e que ndo pode ser afastado ou merR@ECgDr
nenhum ordenamento juridico ou autoridade publica”

Além da responsabilidade civil, havendo o danbiantal, podera
ocorrer a responsabilizacdao administrativa e peloal infratores, conforme

veremos a seguir.

2.2) Responsabilidade Administrativa

As pessoas e empresas, além de estarem sujeitas
responsabilizacdo civil pelos danos que causaremmeio ambiente, também
terdo que observar os preceitos estabelecidodqupshacdo administrativa sob

pena de sofrerem as sancées nela preVistas

“... a imputacdo dos danos ecoldgicos também see dader por
‘'via administrativa’ através de situacfes de resgairilidade que
possibilitam a Administracdo, exigir do infractor raposicdo da
situacdo anterior ou o pagamento de uma indemnizaca

Peguemos um exemplo: no caso de um grande denama de
substancia liquida poluente, o responsavel terarglemizar o dano causado e,
ainda, estara sujeito a uma sanc¢ao administrgbieada pelo 6rgdo ambiental.

% FREITAS, Vladimir Passo# constituicdo federal e a efetividade das normabiantais p. 185.
39SENDIM, José de Souza Cunhaksponsabilidade civil por danos ecol6gicps23.

Q_)/
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Dentre outras leis que devem ser observadasgodesé a Lei n.°

9.605/98, que prevé como infracdo administrativa:

penas:

“Art. 70 — Considera-se infracdo administrativa aietal toda
acdo ou omissdo que viole as regras juridicas de, w@wzo,
promocao, protecao e recuperacao do meio ambiente”

A referida Lei prevé a possibilidade de aplicagks seguintes

“Art. 72 — As infracbes administrativas sao punidaem as
seguintes sancdes, observado o disposto no art. 6.:

| — adverténcia;
Il — multa simples;
[l — multa diaria;

IV — apreensdo de animais, produtos e subprodutbdadna e
flora, instrumentos, petrechos, equipamentos ouwcwas de
qualquer natureza utilizados na infragcao;

V — destruicao ou inutilizacao do produto;

VI — suspensao de venda e fabricacao do produto;
VIl — embargo de obra ou atividade;

VIl — demolicao da obra;

IX — suspensao parcial ou total de atividades;

X — (vetado)

XI — restritiva de direitos.”

Tratando-se de responsabilidade administrativanapeténcia das

pessoas juridicas de direito publico, nos ambitakeral, estadual e municipal,

estd delimitada constitucionalmente, respaldada puxler de policia

administrativa exercido sobre todas as atividadebeas que afetam a

coletividade.
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Assim, além da Lei n.° 9.605/1998, outras leis rf@depodem
prever sancdes administrativas para lesbes aoan#eente, e, ainda, Estados e
Municipios também podem legislar sobre o t¥fma

“As infracOes previstas pelas legislacdes estadgafederais n&o
inibem as prefeituras de também legislarem sobmeatéria, desde
gue nado invadam as normas ja estatuidas, dispondaantrario.

As posturas municipais, portanto, poderao ampliar satuacoes
Infracionais, a ela cominando penalidades adequddas

As sanclOes acima mencionadas e outras previstdsi® federais,
estaduais ou municipais, que sdo aplicadas por deiatos administrativl's
gozam de presuncao de legitimidade e veracidadenda ao infrator provar
gue néao praticou a infracdo ambiental.

Aqui, como também ocorre na responsabilidadd, deremos a
inversdo do O6nus da prova, néo precisando a Adimag#&> comprovar a culpa
do infrator.

Apesar disso, a Administracéo, para aplicar g&aadministrativa,
devera respeitar estritamente o devido processanedrativo, no qual devera
ser observado o contraditério e a ampla defesa,psola de se revestir de
ilegalidade o ato administrativo.

2.3) Responsabilidade Penal

Um ato lesivo ao meio ambiente, além de gerar a
responsabilidades civil e administrativa de sewrayiodera gerar a puni¢cao
penal, desde que a conduta esteja previamenteckestala na lei como crime.

40 MACHADO, Paulo Affonso LemeDireito ambiental brasileirpp. 269-270.

“ 43 declaracdo do Estado ou de quem o represente produz efeitos juridicos imediatos, com
observancia da lei, sob regime juridico de diregiablico e sujeita a controle pelo Poder Judiciaridl
PIETRO, Maria Sylvia Zanell®ireito administrativg p. 189.
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Nesse caso, prevalece o principio da legalidade,qu&l“ndo ha crime sem lei
anterior que o defina, nem pena sem prévia comimadegal”’ (inciso XXXIX,
do art. 5.9, da Constituicéo).

Além disso, penalmente, a punicdo por culpa épmional, apenas
ocorrendo nos casos expressamente definidos, sprejana omisséo da lei, a
conduta somente podera ser punida a titulo de dolo.

Isso significa que, se para determinado crime hé@grevisdo de
modalidade culposa, s6 podera haver punicdo seemteagtuou com dolo, ou
seja, com a vontade livre e consciente de obtesutado ilicito.

Os crimes ambientais estdo previstos em varigs t®nforme
disposicdo constitucional, a qual declara que asdwas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitar@ufrasores a san¢des penais,
dentre as quais merece destaque a Lei n.° 9.6@5/199

A titulo de exemplo, podemos mencionar o art.&2,°, inciso V,
da referida Lei, que comina pena de um a cinco dra®cluséo para o agente
gue promover o lancamento de residuos sélidogdbgou gasosos, detritos ou
substancias oleosas em desacordo com as exigéeg#as, causando poluicao
de qualquer natureza que resulte ou possa resmtatanos a saude humana,
morte de animais ou destruicdo da flora.

Uma das inovacdes no ordenamento juridico leiesilé a
possibilidade de responsabilizacdo penal de pegsddgas, prevista no art.
225, 83.° da Constituicdo da Republica, o que rongoen a tradicdo até entdo
vigente no direito brasileiro de que apenas ped$siaas poderiam ser punidas
por crimes:

"As condutas e atividades consideradas lesivas am mmbienta
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou jedd] a sancdes
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penais e administrativas, independentemente dagabdio de
reparar os danos causados".

A partir desse preceito constitucional, a pobddue de
responsabilizacdo penal da pessoa juridica foiesgamente introduzida no
ordenamento juridico brasileffoe o mencionado preceito constitucional foi
regulamentado pela Lei n.° 9.605/1998, que emseB.aprevé:

“Art. 3.° - As pessoas juridicas serdo responsaaidas
administrativa, civil e penalmente conforme o d&ponesta Lel,
nos casos em que a infracdo seja cometida por @ealke seu
representante legal ou contratual, ou de seu orgéegiado, no
interesse ou beneficio de sua entidade”.

Figueiredo Dias afirma quéas maiores e mais graves ofensas a
integridade do ambiente provém atualmente, semddyvndo da pessoa
individual, mas da pessoa coletiva”.

Ha porém entendimentos que ndo aceitam a respbnacao
criminal da pessoa juridica, conforme Luiz Vicef@ernicchiaro, ministro do
Superior Tribunal de Justicaps principios da responsabilidade pessoal e da
culpabilidade séo restritos a pessoa fisica. Sometd pratica a conduta, ou
seja, comportamento orientado pela vontade, pootainseparavel do elemento

subjetivo.”*

Como vemos, o tema nao é pacifico, existindodgsulivergéncias
na doutrina quanto a possibilidade da responsabéiz penal da pessoa juridica
por danos ambientais, apesar de ser pacifica épidsgle de responsabilizacéo
civil e administrativa nestes casos.

42 para um estudo aprofundado do tema, é impreseindileitura do livro: ROTHENBURG, Walter
Claudius.A pessoa juridica criminos&uritiba : Jurua Editora, 2005.

3 MACHADO, Paulo Affonso LemeDireito ambiental brasileirpp. 599.

4 Citado por: FREITAS, Vladimir Passa@s constituicdo federal e a efetividade das normabiantais
p. 204.
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Um dos diferenciais, porém, da responsabilidaglealpé que ela
nao admite qualquer presuncéo de culpa ou mesneosény do 6nus da prova,
como ocorre nas esferas civil e administrativa.

Aqui, ao contrario, prevalece a presuncao deéincia, cabendo ao
orgdo acusador provar a ocorréncia do delito, ariautla pessoa fisica ou
juridica e a acao dolosa (ou culposa, nas excemd@essamente previstas na
lei).

E uma legislacdo penal ambiental severa age tambémo
instrumento efetivo do ja mencionado principio decpucdo, na medida em que
a punicdo do poluidor pelo Estado serve como fd®rdesencorajamento a
pratica de atos predatérios ao meio ambiente.
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3) RESPONSABILIDADE AMBIENTAL POS-CONSUM&

Como vimos no Capitulo 2, o meio ambiente diariadmeé
agredido pela disposicédo inadequada de residum®sdlixo), numa conduta
gue se repete ha décadas sem que medidas efiegmstemadas para impedir
essa irresponsavel e gravosa conduta. A destinagdequada, além de agredir
0 meio ambiente, inviabiliza a vida digna das passccomprometendo,
inclusive, a qualidade de vida das futuras geragdesgiolando preceitos
garantidos na Constituicdo Brasileira.

Os causadores dessas agressfes, conforme expoSpfiolo 2,
podem ser responsabilizados nos ambitos civil, mdtnativo e penal, mas,
atualmente, apenas 0s municipios estdo arcandoessa responsabilidade,
cabendo-lhes a coleta e a destinacdo adequadasidsas solidos urbanos, ndo
existindo qualquer responsabilizacao dos fabricamedutores, importadores e
demais entes que, indiretamente, também contriqpem@ o dano ambiental,
diante da ampla adocédo de produtos e embalagerst@e®is.

Assim, o lucro com a introducao de produtos e eageals
descartaveis no mercado ficou para a empresa, masoda destinacao final
ficou somente a cargo do Poder Publico, pois agegap negligenciaram ou
nem mesmo assumiram a sua parte na preservacgaoitibre ecoldgico.

A insustentabilidade dessa situacéo é evidénte

%> Também tem-se usado o terftiResponsabilidade Estendida do Produtor (RER)ara designar a
responsabilidade pés-consumo de produtores e hdistdres. RESIDUOS solidos terdo politica nacional.
Revista do IDECn.° 89, junho 2005, p. 30 a 33.

6 JURAS, llidia da A. G. Martins.egislacédo sobre reciclagem de lixo nota técnica (dez. 2000).
Disponivel emwww.camara.gov.br/internet/diretoria/conleg/nota8&06.pdf Acesso em: 25/05/2005.
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“A competéncia para o tratamento do lixo é tipicart@municipal.
Entretanto, a abordagem moderna da questdo doduesisolidos
exige muito mais que a implantagcao de um eficisigeema de
coleta, tratamento e disposicdo de lixo. E prediscentivar a
reducdo da geracao e o aumento do aproveitamergaekiduos, o
gue requer o estabelecimento de mecanismos quapeldm as
competéncias municipais e estaduais, como, por @Erena
atribuicdo de responsabilidade aos fabricantes patbo total do
produto, incluindo a obrigacdo de recolhimento ambsiso pelo
consumidor, ou tributacéo diferenciada por tipopteduto”.

Nesse sentido, defendemos a responsabilizacaalde &3 pessoas
e entes que participam do ciclo que vai da fabficade um produto até a sua
destinacdo adequada (ou de sua embalagem), comaasrsolucbes a serem
adotadas para minimizar (e tentar eliminar) os slambientais decorrentes da
destinacéo inadequada de residuos solidos. O\abjetincipal € comprometer
os fabricantes como responsaveis pelo ciclo gldéalida dos seus produtos.

No Brasil, a Lei n.° 6.938, de 31/08/1981, prevée ga
responsabilidade civil pelos danos causados ao amimente € objetiva, ou
seja, independe da demonstracao de dolo ou cudstarnlo a demonstracéo do
nexo causal entre a acdo ou omissdo e o resuli@dosy, e além disso a
responsabilidade € solidaria entre aqueles queadirendiretamente praticaram
a conduta lesiva ao meio ambiente.

Os elementos dessa responsabilidade sdo muito dmonhecidos
pela doutrind

“Da analise desse sistema especial de responsabléictivil pode-
se verificar que, no Brasil, a responsabilidadeilcino ambito do
direito ambiental, assumiu grande amplitude. Entogitros
aspectos, esse regime especial esta baseado @nsagracao da
responsabilidade objetiva do degradador do meio iantbB, ou
seja, responsabilidade decorrente do simples risgado simples

“" MIRRA, Alvaro Luiz Valery.Responsabilidade civil ambiental e cessacéo dadatile lesiva ao meio
ambiente p. 329-330.
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fato da atividade degradadora, independentementeculpa do
agente; (b) no rigor com que a legislagdo brasdeitrata os
sujeitos responsaveis, por meio da nocdo de ‘poluiddotada
pela Lei 6.938/1981, considerado como a pessazafisil juridica,
de direito publico ou privado, direta ou indiretame responsavel
pela degradacao ambiental (art. 3.°, IV); (c) ndiegcdo ao dano
ambiental do principio da reparacdo integral do dansem
gualquer excecao; (d) e na ampliacdo dos efeitos da
responsabilidade civil nessa matéria, que abrange apenas a
reparacdo propriamente dita do dano ao meio amlggmbmo
também a supressdo do fato danoso a qualidade atabigor
meio do qué se obtém a cessacédo definitiva dadatiei causadora
de degradacao ambiental.”

Partindo dessas premissas, verificamos que o npimicd quem
cabe a coleta do lixo urbano (art. 30, inciso V,Gtmstituicado Federal), nao
pode ser responsabilizado com exclusividade pelaeteo destinacdao dos
residuos solidos, a qual deve ser dividida ent@dzlaos e os produtores.

Ao cidaddo cabe adotar uma postura de consumo nespE,
tentando minimizar o volume de residuos que prodiariamente e
encaminhando o que for produzido para a adequddtacseja ela comum ou
seletiva.

Mas, no presente trabalho, o que nos interessa&gpansabilidade
dos produtores, aqueles que fabricam produtos elagdns e, apds coloca-los
no mercado, tal como Pilatos, “lavam as maos”, ngndo a responsabilidade
pos-consumo que desde 1981 lhes é atribuida.

Essa responsabilidade, apesar de implicitanetasta na Lei n.°
6.938/1981, ganhou importancia com a “cultura dscdeavel”’, em razédo da
urgente necessidade de se dividir os custos damgau e recuperacéo do meio
ambiente com as empresas, as grandes responsaleaimento do volume de
residuos solidos hoje existente, o que esta intenénligado ao comeércio e
consumo de produtos descartaveis.
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Pela responsabilidade pés-consumo, fabricanteserommtes e
importadores devem ser responsabilizados pelo ttih de suas mercadorias,
do “nascimento” a sua “morte”, procedendo a deg#indinal ambientalmente
correta, mesmo apos o0 uso pelo consumidor finalqyé a disposicao
inadequada de seus produtos constitui uma gramde de poluicdo para o meio
ambiente e um grande 6nus para o Poder Publico.

A responsabilidade dessas empresas com relacdaiédoogerada
obviamente é indireta, visto que tais produtosaragselas méos do consumidor
final, ndo sendo lancados diretamente por elas,ocom caso dos residuos
industriaié®:

“Nestes casos, apOs a utilizacdo do produto pelasamidor,

reputado destinatério final, imp&e-se a fonte geraddo residuo a
responsabilidade pela sua destinagao final.”

Tal entendimento se coaduna com a definicdo jasaptada de
poluidor dada pelo inciso IV, do art. 3.°, da meneida Lei, que considera
poluidor: “a pessoa fisica ou juridica, de direito publico oprivado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividadeisadora de degradacao
ambiental”, e decorre da adocao da teoria do risco pelo ardento juridico
brasileiro, por meio do qual aquele que, de qualéprena, gera um risco deve
assumir as consequeéncias de seus atos, sejaniretas du indiretas.

Discute-se na doutrina qual seria a amplitude diesgs& do risco,
prevalecendo duas concepcdes: a teoria do risegraite a teoria do risco

criadd™:

“‘De um lado, a teoria do risco integral, mediantegaal todo e
gualquer risco conexo ao empreendimento devera ser
integralmente internalizado pelo processo prodytidevendo o
responsavel reparar quaisquer danos que tenhamxémneom sua

“8 STEIGLEDER, Annelise Monteir®Responsabilidade civil ambientad. 204.
49 STEIGLEDER, Annelise Monteir®Responsabilidade civil ambientad. 198.
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atividade; e, de outro, a teoria do risco criado,gaal procura
vislumbrar, dentre todos os fatores de risco, ageaguele que, por
apresentar periculosidade, é efetivamente aptorarges situacoes
lesivas, para fins de imposicao de responsabilidade

No caso da Lei n.° 6.938/1981, parece claro quadoiada a teoria
do risco integral, uma vez que ela ndo traz nenhwxeecado para a
responsabilizacéo daqueles que, mesmo indiretap@m&ibuem para a leséo
ao meio ambient&

“Na hipotese da Lei n.° 6.938/81, como néo ha redtr do regime
de responsabilidade objetiva as atividades perigpsdeve-se
observar que a sua incidéncia é ampla, perceberda-pcao
valorativa do sistema pela reparacdo do dano anthien

Portanto, a responsabilidade pelo risco aplica-aatd aos danos
gerados por atividades perigosas como aqueles daseados por
uma atividade profissional qualquer, partindo-se giemissa de
guem exerce uma atividade econbmica deve arcar toolms 0s
custos atinentes a prevencdo e a reparacao dossdambientais

Insensato seria qualquer entendimento contrari@talse até
mesmo de uma questédo logica, ndo sendo possivehgagpessoa que consome
um refrigerante, por exemplo, deva reciclar susadgr

Vale salientar que néo se pretende obstar o deseneato
econdmico, mas tdo-somente equacionar 0s custoperdkdos com a
preservacdo do meio ambiente, pois ndo ha um rsdpen Gnico pelo
problema.

Cada empresa deve assumir as responsabilidadetheajwabem
pelo modo como afetam o meio ambiente, e o prioapipoluidor-pagador € o
meio eficaz de que se pode valer o Poder Publica pamplementacédo da
responsabilizacdo pds-consumo, impedindo que assdambientais produzidos

¥ STEIGLEDER, Annelise Monteirdesponsabilidade civil ambientad. 201.
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hoje pelos produtores sejam suportados pelas futygeacdes. Nesse sentido,
oportuno citat"

“... 0 consumo atual ndo pode financiar-se incoaderem dividas
econdmicas que outros terdo que reembolsar nodutiportanto,
0S recursos naturais devem ser utilizados de fogoea ndo criem
dividas ao superar a capacidade de sustentacdooeugdo da
terra”.

Significa que a atividade empresarial deve int&zaelos custos
gue foram transferidos injustamente a coletividdeleima maneira geral, ja que
0S mais prejudicados com a poluicdo gerada, no desaoesiduos soélidos mais
especificamente, sdo as camadas mais pobres gqysossidem acesso a esses
produtos descartaveis.

O preco de um bem ou de um servico deve, portantegrar
totalmente seu custo de producao e o custo dossoscutilizados, inclusive os
recursos ambientais, como o solo usado para estwcde residuds

“A terceira funcdo que se impde a responsabilidamel é a
internalizacdo das externalidades ambientais negati ou seja,
Impor para as fontes poluidoras as obrigacdes dmiporar em
Seus processos produtivos 0S custos com prevewmgadiole e
reparacédo de impactos ambientais, impedindo a $i@eigio destes
rscos.”

Impede-se, dessa forma, a difusdo indeterminadgusta desses
custos para toda a sociedade, em que a maioriaipadigariminadamente com
os tributos que recolhe e, ainda, sofre com a mp@sgjualidade de vida,
especialmente as populacées de baixa rdnda

*1 No original:“... el consumo actual no puede financiarse incendo en deudas econémicas que otros
tendran que reembolsar en el futuro, y por endes ‘flecursos naturales debem utilizarse de formarquereen
deudas al sobreeplotar la capacidad de sostenimigrroduccion de la tierra” (Comision Mundial deledio
Ambiente y el Desarrollo, 1987)GORDILLO, Agustiret al. Derechos humangg. XIlI-3.

2 STEIGLEDER, Annelise Monteirdesponsabilidade civil ambientad. 192.

*3 Como se sabe, o progresso sempre foi acessa@rmas uma parte da sociedade, mas o seu custo é
suportado por todos e aqueles que ndo consomenenasntonsomem séo 0s mais ofendidos pela poluigéo,
pois os residuos sélidos sempre sdo destinadog ldog bairros mais nobres de cada cidade, proxiso d
regides mais pobres.
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Além disso, ao promover a internalizacdo dos custeempresas
comecam a incorporar as preocupacdes ambientasi@decisdes econdmicas
e a investir no desenvolvimento e na transferédeidecnologia que permita
agregar valor aos seus produtos ou embalagens apasilizacdo pelo
consumidor.

As empresas precisam agir com responsabilidadals@uando
em atividades que beneficiem também as pessoaxnasnidades e 0 meio
ambiente. A prioridade do empresariado nao podes s®ilimitar a mercado,
produtividade e lucro, relegando o ambiente a wynrsgo plano.

Apesar de a matéria ser relativamente recenternig,anos paises
considerados desenvolvidos o principio de que gwesas devem assumir 0s
custos ambientais ja esta consagrado ha muito temjposendo mais objeto de

discussao.

Na Alemanha, por exemplo, foi editada a Lei de [Booa de Ciclo
Integral e Gestdo de Residuos, em 1994, por meigudh“ampliou-se a

responsabilidade do fabricante a todo o ciclo dégavdle seu produto, desde a

fabricacéo, passando pela distribuicdo e uso, a&ealiminacédo™*

Na Franca a situacéo é a mesma, pois

“em 1992, atribuiu-se aos embaladores a respongidile pela
eliminacdo de residuos de embalagens que resul@modsumo
doméstico de seus produtos. As empresas tém deasadivas: 1)
adotar um sistema individual de depdsito e retoauborizado e
controlado pelo poder publico (como a Cyclamed, apas
embalagens de medicamentos); 2) contribuir para sistema

> JURAS, llidia da A. G. Martind questdo dos residuos sélidos na Alemanha, nagéram Espanha
e no Canada - nota técnica (ago. 2001). Disponivel em:
www.camara.gov.br/internet/diretoria/conleg/not@8M90.pdf Acesso em: 25/05/2005.

%5 JURAS, llidia da A. G. MartinsA questéo dos residuos sélidos na Alemanha, nagérara Espanha
e no Canada nota técnica (ago. 2001). Disponivel em:
www.camara.gov.br/internet/diretoria/conleg/not888490.pdf Acesso em: 25/05/2005.
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coletivo que favoreca o desenvolvimento da coletatisa de
embalagens, com adesdo a uma entidade credenceldappder
publico (por exemplo, Adelphe e Eco-Emballages).”

No Brasil, para que possamos implementar a respiidsae pos-
consumo, o Poder Publico precisa dispor do seurpbeléentervencao na livre
iniciativa, uma vez que, na maioria dos casos, mmgre&sas parecem nao se
interessar por praticas preservacionistas.

Como se sabe, a ordem econdmica deve asseguraios Wma
existéncia digna, observando, dentre tantos piogip da defesa do meio
ambiente (artigo 170, VI, da Constituicao Federal).

Indiscutivel, assim, o papel do Estado em fiscal@Zatuacdo da
atividade econdmica, para que o liberalismo vigewde confronte com outros
principios basilares de nosso Direito (dignidade messoa humana e
desenvolvimento sustentavel), sob pena de omiseddemer de zelar pela
qualidade de vida dos cidadaos e do equilibrioogpoob.

O CONAMA, felizmente, deu inicio ao trabalho, regukentando a
responsabilidade “pds-consumo”, prevista na Lebrda38/1981, dos fabricantes
e importadores de pilhas, baterias e pneumatiarsingio das Resolucdes n.°
257 e 258, que serao analisadas no proximo capitulo

No Estado do Rio Grande do Sul, a responsabilig@geconsumo
foi consolidada através da Lei Estadual n.° 9.®1f@gulamentada pelo
Decreto n.° 38.356, de 01/04/1998, que impbe ackafes, importadores e
comerciantes de agrotoxicos a responsabilidadedesitnacdo ambientalmente
correta das respectivas embalagens colocadas wcadwoer

Posteriormente, essa responsabilizacdo posHmmnswpelas
embalagens de agrotoxicos foi regulamentada emt@nmaicional pela Lei
Federal n.° 9.974, de 06/06/2000.
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Finalmente, o problema da destinacdo final dosduesi solidos
parece ter sensibilizado também o Poder Judiciqu®, em duas decisoes,
adotou a responsabilidade pds-consumo. Na prirdeiess, ao julgar a Apelacéo
Civel n.° 118.652-1, interposta nos autos de agabpriblica proposta pela
ONG Habitat, o Tribunal de Justica do Parana, caselna responsabilidade
pos-consumo, obrigou uma industria de refrigeraatdar destinacdo adequada
as embalagens por ela utilizadas.

Na segunda, uma decisao proferida pela Justicadlezia Marilia
determinou que a utilizacdo de garrafas plastieaa pmbalar cervejas fosse
precedida da realizacdo de estudo de impacto atabiemelatério de impacto
ao meio ambiente (EIA/RIMA), reconhecendo a respbitisade pos-consumo
dos produtores.

Essas decisdes, que serdo minuciosamente analisa@apitulo 5,
corroboraram nosso entendimento no sentido de duexjste no Brasil
legislacao suficiente para a aplicacdo da respditsaie pos-consumo, posi¢cao
que a doutrina também tem reconhetido

“O sistema brasileiro, embora ainda vacilante, ppdatéo, abrir-

se para a possibilidade de ampliacdo das hipotesks
responsabilizacdo, como vem ocorrendo na chamada
‘responsabilidade pdés-consumo’, imposta a deteromsafontes
geradoras, em virtude do fator de risco intrinsesm produto.
Nestes casos, apds a utilizacdo do produto peloswoidor,
reputado destinatario final, impfe-se a fonte geraddo residuo a
responsabilidade pela sua destinacéo final”.

O primeiro passo ja foi dado, cabe agora a dissegam de
decisdes no mesmo sentido por todos os operadoregaito, em prol do meio
ambiente e da sadia qualidade de vida.

% STEIGLEDER, Annelise Monteirdesponsabilidade civil ambientad. 204.
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Embora ja exista legislacdo suficiente para amgararsolucdes, a
criacdo da Politica Nacional de Residuos Solidas& 6tima oportunidade que
se apresenta para a regulamentacdo explicita panssbilidade pds-consumo,
consolidando-a em um dnico texto, visando elimagduvidas ainda existentes.

Importante frisarmos que todo o empenho acimaisétd se nao
houver uma conjugacdo de esforgcos entre autoridgmlddicas, setores
produtivos, entidades de classe, organizagOesaikedsmle civil e populacao em
geral.

Para se atingirem resultados positivos, € mistguacao efetiva do
Poder Publico, a consagracdo de parcerias com tadadas privadas e o
incentivo da participacdo dos cidaddos através mengrdo da educacédo
ambiental, jA que a sociedade como um todo possesponsabilidade de

manter o meio ambiente em equilibrio.

Vistas as nog¢des da responsabilidade pds-consumo, analisaremsssosnca

que ela ja foi expressamente regulamentada no ordenamento juridico brasileir
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4) RESIDUOS SOLIDOS DISCIPLINADOS

Como vimos anteriormente, a responsabilidade postroo ja esta
consagrada no ordenamento juridico patrio desdiécaaeda Lei n.° 6.938/1981,
mas apenas recentemente o CONAMA iniciou a reguitagéo dessa
responsabilidade em face dos fabricantes de pilieisyias e pneumaticos por
meio de resolucdes. Também foram editadas a L&1.802/1989, que trata da
responsabilizacdo dos fabricantes dos agrotoxeasLei n.° 10.888/2001, do
Estado de S&o Paulo, que trata do descarte daadasifluorescentes.

E a regulamentacdo da responsabilidade poOs-conswanto a
esses residuos que sera analisada neste capitak, imcialmente, séo
necessarias algumas consideracdes sobre a valjdddiea das resolucfes
emitidas pelo CONAMA.

Realmente, é bastante comum que 0s empresariamntiEses com
as resolucbes do CONAMA busquem, atraves do Podelicidrio, o
afastamento de sua aplicacdo, seja pela alegacdoadmconstitucionalidade,
seja pleiteando a sua ilegalidade.

Quanto ao questionamento de inconstitucionalidasleedolucoes
do CONAMA, por meio de acOes diretas de inconsbnadidade, prevalece no
Supremo Tribunal Federal o entendimento de qué eleabivel”:

“ATOS NORMATIVOS DO IBAMA E DO CONAMA. MUTIROES
AMBIENTAIS. NORMAS DE NATUREZA SECUNDARIA.
VIOLACAO INDIRETA. IMPOSSIBILIDADE DE EXAME EM
SEDE DE CONTROLE CONCENTRADO DE

" BRASIL, Supremo Tribunal Federal, Acdo Diretaldeonstitucionalidade n.° 2.714/DF, Confederagéo
Nacional da Industria (CNI) x Presidente do InstitBrasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Nasur
Renovaveis e Conselho Nacional do Meio Ambiente ehatha, Relator Ministro Mauricio Corréa, Data
julgamento: 13/03/2003, Org&o Julgador: TribunahB| Publicacdo: DJ 27/02/2004, p. 20.
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CONSTITUCIONALIDADE. E incabivel a acdo direta de
inconstitucionalidade quando destinada a examinatosa
normativos de natureza secundaria que nao regulegtathente
dispositivos constitucionais, mas sim normas legA®lacéo
indireta que nao autoriza a afericdo abstrata denfoomacéo
constitucional. Precedentes. Acao direta de indargonalidade
nao conhecida.”

Também tem prevalecido no Superior Tribunal dstiga o

entendimento que o CONAMA esta legalmente autodzad editar tais

resolucdes, inexistindo, ao merpana faciee em tese, ilegalidade a justificar a

intervenc&o do Poder Judiciafio

“RECURSO ESPECIAL. PEDIDO DE REGISTRO DE
LOTEAMENTO AS MARGENS DE HIDRELETRICA.
AUTORIZACAO DA MUNICIPALIDADE. IMPUGNACAO
OFERECIDA PELO MINISTERIO PUBLICO. AREA DE
PROTECAO AMBIENTAL. RESOLUGAO N.° 4/8E£ONAMA.
INTERESSE NACIONAL. SUPERIORIDADE DAS NORMAS
FEDERAIS. No que tange a protecdo ao meio ambieréte, se
pode dizer que ha predominancia do interesse doidvia. Pelo
contrario, € escusado afirmar que o interesse aqu@o ao meio
ambiente é de todos e de cada um dos habitantepado e,
certamente, de todo o mund®nssui cfCONAMAautorizacao legal
para editar resolucbes que visem a protecdo das reservas
ecoldgicas, entendidas como as areas de preservpe&imanentes
existentes as margens dos lagos formados por hélrigas.
Consistem elas normas de carater geral, as quaisede estar
vinculadas as normas estaduais e municipais, nosmies do
artigo 24, inciso VI e 88 1° e 4°, da Constituickederal e do
artigo 6°, incisos IV e V, e § § 1° e 2° da Lebr038/81 Uma vez
concedida a autorizacdo em desobediéncia as detagdes
legais, tal ato € passivel de anulacdo pelo Judiia pela propria
Administracdo Publica, porque dele ndo se origindimeitos. A
area de 100 metros em torno dos lagos formadosuivelétricas,
por forca de lei, é considerada de preservacao p&ente e, Como
tal, caso néo esteja coberta por floresta naturalqualquer outra
forma de vegetacdo natural, deve ser reflorestames, termos do
artigo 18, caput, do Cddigo Florestal. Qualquer alissdo a

%8 BRASIL, Superior Tribunal de Justica, Recursodgsg n.° 194617/PR, 2.2 Turma, Relator Ministro

Franciulli Netto, Data de julgamento: 16/04/200@bkacédo: DJ 01/07/2002, p. 278.
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respeito do eventual prejuizo sofrido pelos pragries deve ser
travada em acdo propria, e jamais para garantir egistro, sob
pena de irreversivel dano ambiental. Segundo g®digdes da Lei
6.766/79, "ndo sera permitido o parcelamento do ®vh areas de
preservacao ecoldgica (...)" (art. 3°, inciso V)eddrso especial
provido.” (destaque nosso).

Como vemos, em geral, as resolugbes do CONAMA néao
representam violacdo a Constituicdo Federal e @&s dmbientais que, ao
contrario, legitimam a sua edicdo. Vejamos, agasaesolucdes que tratam da
responsabilidade pos-consumo por residuos solidos.

4.1) Pneumaticos

Um dos grandes desafios para o mundo modermz@ngar um
destino ambientalmente adequado para o0s pneus @oe dsscartados

anualmente.

Estima-se que sejam descartadas 10 milhGes dacearde pneus
por and® que, ao serem abandonadas de forma inadequatamtse local ideal
para procriacdo de mosquitos, roedores e outrosegetle doencds

Além disso, sdo um risco constante de incéndio demo
contaminar o ar com uma fumaca altamente t8%i&m suma, se ndo tiverem
destinacdo adequada, sdo extremamente pernicimsasia ambiente e a saude
publica.

% HACKBART, Ralf e LIMA, Titan deA destinacao final aos pneusardlise da Resolucédo n.° 258/99,
Conama (dez. 1999). Disponivel emww.pt.org.br/assessor/pneus.hi\tesso em: 27/07/2005.

0 “No Rio de Janeiro, os pneus e artefatos de boreaem geral correspondem a 0,5% do lixo urbano e
em S&o Paulo correspondem a menos de 3%. Nos EJpneus compdem 1% dos residud3NEUS — o
mercado para reciclagem. Disponivel emww.cempre.org.br/fichas_tecnicas_pneus.phfcesso em:
26/07/2005.

®> ODA, SandraReutilizacdo de pneus como alternativa para aumelatovida Gtil de aterrog2002).
Disponivel emwww.maringa.pr.gov.brAcesso em: 26/08/2005.
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Para se ter uma idéia do tamanho do problemByamil, no ano de
2004, foram produzidos 51,9 milhes de pneus esaapda proibicdo ledd
foram importados 7,6 milhdes de pneus usados queriden ser remoldados,
mas parte deles foi comercializada diretamente erca 8>

“entraram no Pais, 7,6 milhdes de pneus usadosoviatel Europa,
Estados Unidos e Japao. Apenas 2,5 milhdes teriato s
remoldados. “Grande parte € colocada no mercadormil e
revendida como pneu meia-vida” diz o diretor gedal entidade,
Villien Soares. Sao produtos sem garantia de segaacom vida
util vencida. Outra parte deve ter ido para o lixaforma Soares”.

Em razdo dessa venda diretsy Ibama multou em R$
14.700.400,00 cinco empresas que importaram ilegaten pneus usados para
venda direta no mercado brasileiro, operacéo prdébno Brasil”®

Porém, em fevereiro de 2003 ocorreu a liberacarig da
importacédo de pneus usados, por meio do Decresxdereial n.° 4.592, de 11
de fevereiro de 2003, que acresceu o0 8§ 2.°. ad & do Decreto n.° 3.179, de
21 de setembro de 1999, que passou a ter a segroliagao0:

“Art. 47-A. Importar pneu usado ou reformad@irt{go incluido pelo
Decreto n° 3.919, de 14.9.2001

Multa de R$ 400,00 (quatrocentos reais), por unelad

§ 1° Incorre na mesma pena, gquem comercializa, trartapor
armazena, guarda ou mantém em depdsito pneu usado o

reformado, importado nessas condi¢cG@sragrafo tnico incluido pelo

Decreto n® 3.919, de 14.9.2000enumerado pelo Decreto n° 4.592, de
11.2.2003)

62«A importacdo tanto de usados quanto de reformaél@soibida no Brasil desde 1991, pelo artigo 27.°
da Portaria n.° 08/91 do Departamento de ComéroiteEor (Decex), que veda a importacdo de qualduem
de consumo usado. A Convencao da Basiléia e airR@soh.° 258/99 do Conselho Nacional do Meio Ambien
(Conama) também proibem a compra, mas a transadéitaéha anos sob o respaldo de liminares judgidé
primeira instancia” PNEUS e interesses econdmidesvista do IDECn.° 90, jul. 2005, p. 24-26.

% IMPORTACAO de pneu usado é amea@&Estado de Sao Paylh9/06/2005, p. B7.

® |BAMA multa empresas por importacdo ilegal de ymeusados (jun. 2005). Disponivel em:
www.ibama.gov.brAcesso em: 05/07/2005.
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§ 2 Ficam isentas do pagamento da multa a que seeaedste

artigo as importacfes de pneumaticos reformadossdi@ados nas

NCM 4012.1100, 4012.1200, 4012.1300 e 4012.190Gf:edentes

dos Estados Partes do MERCOSUL, ao amparo do Acdelo
Complementacdo Econdmica h8(Incluido pelo Decreto n° 4.592, de
11.2.2003)

Agora, em razdo desse Decreto, a Unido Européiacanu que
pretende abrir um contencioso na OMC (Organizacamdial do Comeércio)
contra o BrasiP, alegando que, como o Pais adquire pneus usadgsades do
Mercosul, também deveria adquiri-los da Unido Eé@mponde, a partir de
2006, foi proibida a destinacdo de pneus usadostemos sanitariGs

Além disso, visando liberar completamente a imgdidade pneus
usados, tramita no Congresso Nacional o Projetceddo Senado n.° 216/2003,
do Senador Flavio Arns (PT-PR), e, dentre os seu®s/ artigos, merece
destaque o 1.°:

“Art. 1.° - As empresas que importam pneus usadoa gerem
comercializados na forma como foram adquiridos, @opmeus
“meia-vida” ou “semi-novos”, deverdo comprovar junfio 0rgao
ambiental federal competente, antes de seus embmnps portos
de origem, que procederam a coleta no territoriccional e a
destruicao, de forma ambientalmente adequada, d@ég) pneus
inserviveis para cada pneu usado a ser importadapecaso da
Importacdo de carcacas de pneus usados, para setdizadas
como matéria prima ou insumo pela indastria de pgneu
reindustrializados, a contrapartida ambiental ficaeduzida a
obrigacdo de coletar e destruir um pneu inserviwg, forma
ambientalmente adequada, para cada carcaca de peado a ser
importada.”

® PNEUS e interesses econdmid@svista do IDECN. 90, jul. 2005, p. 24-26.

66 Na realidade, a Diretiva 1999/31/CE do ConselhdJdido Européia, de 26 de abril de 1999,
relativa a disposigdo de residuos em aterros mprodesde 2003, a destinagdo de pneus usados sn&simo
aterros sanitarios e, a partir de 2006, proibimbim, a destinacdo em aterros de pneus usadoseftagios.
Disponivel em; europe.eu.irhcesso em: 05/05/2006.
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Como vemos, a situacdo € extremamente perigosa €0 m
ambiente, pois existe a fundada possibilidade Beasil se tornar o “lixao” do

mundo no que se refere aos pneus inserviveis.

Assim, € imprescindivel que a responsabilidadecodsumo seja
devidamente aplicada para garantir a destinacégquada do pneus, nos termos
da Resolucao n.° 258 do CONAMA, que veremos a segui

a) Disciplina legal

A Resolucao CONAMA n.° 258, de 26 de agosto @@9]1com as
alteracOes introduzidas pela Resolucdo CONAMA AP, 8le 21 de marco de
2002, regulamenta a responsabilidade pés-consumerdpresas fabricantes e
das importadoras pelos pneumaticos inserviveigndito estes como aqueles
ndo mais passiveis de reaproveitamento ou procdssoeforma como a
recapagem, recauchutagem ou remoldagem.

Seu art. 9.° veda expressamente a destina¢c&seguprejudicial ao
meio ambiente:

“Art. 9.° A partir da data de publicacdo desta Riesdo fica
proibida a destinacéo final inadequada de pneuno&tinserviveis,
tais como a disposicdo em aterros sanitarios, mias, lagos ou
riachos, terrenos baldios ou alagadicos, e queint&a aberto.”

A Resolucao citada visa dar a eles uma destnag#ientalmente
adequada e segura. Em seu artigo 3.°, adotandoritémioc progressivo no
tempo, regulamenta essa responsabilidade, asgiondis:

"Art. 3.° Os prazos e quantidades para coleta gtidacao final,
de forma ambientalmente adequada, dos pneumatiseEs\iiveis
resultantes de uso em veiculos automotores e dtiagclde que
trata esta Resolucao, sao os seguintes:
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| - a partir de 1.° de janeiro de 2002: para cadaatfo pneus
novos fabricados no Pais ou pneus importados, nowos
reformados, inclusive aqueles que acompanham osulesi
importados, as empresas fabricantes e as imporeslaleverao
dar destinacéo final a um pneu inservivel;

Il -a partir de 1.° de janeiro de 2003: para cadaiglpneus novos
fabricados no Pais ou pneus importados, novos dormados,
inclusive aqueles que acompanham os veiculos iagast as
empresas fabricantes e as importadoras deverao d#stinacao
final a um pneu inservivel;" (NR)

Il - a partir de 1° de janeiro de 2004:

a) para cada um pneu novo fabricado no Pais ou pnewo
importado, inclusive aqueles que acompanham o0s ulesic
Importados, as empresas fabricantes e as importiaeverao
dar destinacéo final a um pneu inservivel,

b) para cada quatro pneus reformados importados,qdalquer
tipo, as empresas importadoras deverdo dar deslioaignal a
cinco pneus inserviveis;

IV - a partir de 2 de janeiro de 2005:

a) para cada quatro pneus novos fabricados no Raispneus
novos importados, inclusive aqueles que acompantmneiculos
Importados, as empresas fabricantes e as importiaeverao
dar destinacéo final a cinco pneus inserviveis;

b) para cada trés pneus reformados importados, wkdquier tipo,
as empresas importadoras deverao dar destinacdd &nquatro
pneus inserviveis.”

E para dar eficicia ao referido dispositivopdes

“Art. 7.° As empresas fabricantes de pneumaticagd®, a partir
de 1.° de janeiro de 2002, comprovar junto ao IBAlsidualmente,
a destinacao final, de forma ambientalmente adeguadas
guantidades de pneus inserviveis estabelecidasrno3& desta
Resolucéo, correspondentes as quantidades fabricada
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Art. 12. O ndo cumprimento do disposto nesta Re&olimplicara
nas sancdes estabelecidas na Lei n 0 9.605, dee f2wéreiro de
1998, e no Decreto n 0 3.179, de 21 de setembi®9@." (NR)

"Art. 12-A. As regras desta Resolucdo aplicar-set@mbém aos
pneus usados, de qualquer natureza, que ingressaneierritorio
nacional por forca de deciséo judicial." (NR)”

Os Tribunais patrios jA& vém confirmando a forcammiiva da
citada Resolucdo, ressaltando o dever de fiscalizalps 6rgados publicos
responsaveis. Confiram-se os seguintes julgados:

“ADMINISTRATIVO. PROTECAO AMBIENTAL. DESTINACAO
FINAL DE PNEUS INSERVIVEIS. PERIGO DE PROLIFERACAO
DO AGENTE CAUSADOR DE MOLESTIA GRAVE.
ANTECIPACAO DE TUTELA. REQUISITOS.

- Sendo de conhecimento publico que o depdsito gl &m
recipientes como pneus velhos pode resultar naifpratdo do
agente transmissor de moléstia grave (Dengue)arpstsente o
periculum in mora a autorizar a antecipacéo de fatgara o fim
de que seja dado cumprimento a norma que determountrole e
fiscalizacdo da destinacdo final ambientalmente qadela aos
pneus inserviveis existentes no territorio naciprendo que a
verossimilhanca das alegacbes resta presente napripro
exigibilidade de cumprimento da legislacao pertigen

- Os requisitos a concessao da antecipacao deatyieiteada sao
expressos em lei, com 0 que, estando parcialmemsemes, a
decis&o guerreada é de ser reformada em pdtte.”

“ADMINISTRATIVO. IMPORTACAO DE MATERIA-PRIMA
PARA REMOLDAGEM DE PNEUS. DEFERIMENTO DE
LICENCAS. ANTECIPACAO DE TUTELA.

Uma vez que é expressa na legislacdo vigente ajatbriedade
guanto a destruicAo de quatro pneus para cada pnewuo
importado, o que néo foi comprovado pela agravatiy € de se

8" BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4.2 Regi#?2 Turma. Agravo de Instrumento n.°
200204010160719/PR. Relator Juiz Edgard A. Lipmaumior. Data do julgamento 05/12/2002. Publicagdo D
29/01/2003, p. 468.
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antecipar os efeitos da tutela para o fim de foarex licenca para
importacéo de matéria-prima para remoldagem de priéd

Com base nessa Resolucéo, vejamos, a seguis, Sp@DSs métodos
de destinacao adequada para os pneus usados.

b) Destinacao

Sao diversos 0s processos tecnologicos utilizagara dar
destinacdo adequada aos pneumaticos, dentre asdgséacam-se a reciclagem,
a reforma e a sua utilizagdo como fonte de energia.

A reciclagem dos pneus € feita por processo jpassa pela
separacdo do aco e do nylon, obtendo-se ao finab a@la borracha. Ele é
utilizado na producdo de novos pneus, camaras desalips e solados de
calcados, tapetes para automoveis e mangueiras dikso, pode compor uma
mistura asfaltica para a pavimentacdo de’vias

“Apenas 10% das 300 mil toneladas de sucatas deugpne
disponiveis no Brasil para obtencdo de borrachaeregyada sao
de fato recicladas. A reciclagem de pneus é capadeavyolver ao
processo produtivo um insumo regenerado por meaosatade do
custo da borracha natural ou sintética, que € mfilo na
fabricacdo de novos pneus e camaras de ar ... Emasode
pavimentacdo, a borracha de pneus pode ser incagsraos
materiais asfalticos...”.

A reforma pode ser feita de trés forfilas

% BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4.2 Regi#?2 Turma. Agravo de Instrumento n.°
200204010445581/PR. Relator Juiz Edgard A. Lipmaumior. Data do julgamento 14/05/2003. Publicagdo D
04/06/2003, p. 597.

69 ODA, SandraReutilizacdo de pneus como alternativa para aumeiatwida Gtil de aterros
(2002). Disponivel emvww.maringa.pr.gov.brcesso em: 26/08/2005.

0 Uma empresa instalada em Piracicaba, no ano@% péoduziu 2,5 milhdes de pneus pelo método da
remoldagem. IMPORTACAO de pneu usado é ameagastado de S&o Payl®9/06/2005, p. B7.
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“ Recapagem- substitui abanda de rodagemparte que fica em
contato com o solo. Mais usado em automoveis.

Recauchutagem- substitui a banda de rodagem @mbro (parte
da curva logo em seguida a banda). Mais usado parainhdes e
Onibus.

Remoldagem— repbe a borracha sobre toda a face externa,
reutilizando a estrutura. Usado em automoveis, fioen aparéncia
de novo.”(grifo no original)

Os pneus usados também representam importamte fde
energid’, com grande rentabilidade, porque cada pneu coaténergia de 9,4
litros de petréle6. No entanto, essa queima deve ser feita em fantatado,
pois exala gases altamente danosos como o diogiénxbfre e a amdnia.

Quando os pneus sdo descartados inteiros, eetalhitra solucéo
além das descritas, pois eles podem ser reutikzamw exemplo, na construcao
de parques infantis, no controle de erosdes, nstrtmdo de quebra-mares, nas
margens de rios para evitar desmoronamentos, etc.

Ultimamente, tem-se notado o0 progressivo cunmgmm e a
efetividade dessa Resolucao. A grande motivacé@@aéo desprezo dos pneus
usados foi o0 valor econdmico que as empresas eacam nessa modalidade de
residuo.

No ano de 2004, 22 milhdes de pneus foram coletadtestinados
de forma adequada, para os devidos fins

“- 58% para laminacdo (separacdo do aco da borraclpue
permite a fabricac&o de produtos como tapetes @<gide tapete)

" “No Brasil, calcula-se que existam 500 mil pneuspdniveis para utilizacdo como combustivel,
proporcionando economia de 12 mil toneladas de .BIBNEUS — o mercado para reciclagem (s.d.).
Disponivel emhttp://www.cempre.org.br/fichas_tecnicas_pneus.ptggesso em: 26/07/2005.

2 ODA, SandraReutilizagdo de pneus como alternativa para aumelatovida Gtil de aterrog2002).
Disponivel em; www.maringa.pr.gov.lkcesso em: 26/08/2005.

® IMPORTACAO de pneu usado é amed@&stado de Sdo Payl9/06/2005, p. B.
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- 31% para cimenteiras (fornos)
- 6% para extracao e tratamento de minerais
- 5% para outros (massa asfaltica, por exemplo)”

O que se espera € que a Resolucao seja devidacoempeida, que
o Brasil consiga dar destinacdo adequada aos pneriproduzir e ndo se
transforme num depdsito mundial de pneus insewivei

4.2) Pilhas e baterias

Conforme dados estatisticos do Ministério do M&mbiente, no
Brasil sdo produzidas, aproximadamente, oitocemulthdes de pilhas e
dezessete milhdes de baterias por‘ano

Tais produtos sdo utilizados como fonte de enexliiica para o
funcionamento dos mais variados géneros de equigameletrénicos, desde os
mais simples, como calculadoras, lanternas, resdgioontroles remotos, até os
mais sofisticados, como é o caso das bateriagadds em telefones celulares,
microcomputadores e em automoveis.

A despeito da utilidade dos produtos em tela eudarsdispensavel
presenca em nosso cotidiano, o0 que nao vem ao casmblema comeca a
despontar quando o0 assunto € a sua destinacam aqmysumo, pois aludidos
produtos sédo descartados sem a menor preocupagéa peeservacao do meio
ambiente e com a saude humana.

Usualmente, as pilhas e baterias, apds serem catesjnmsao
jogadas nos lixos de residéncias, empresas, edéngstabelecimentos de um
modo geral e acabam sendo lancadas pelo servigiegde coleta de lixo nos

" FURTADO, Jodo S.Baterias esgotadas:legislacdes & gestdo (s.d.)Disponivel em:
www.mma.gov.br Acesso em: 05/04/2005.
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denominados “lix6es” dos municipios, onde sdo dégiss a céu aberto,
provocando a contaminacao do solo, das plantagdedirdentos e dos lencois
freaticos>.

O tema assume importancia peculiar em virtude deilass e
baterias possuirem em sua composicao elementogqsaiaitamente toxicos. A
composicado de uma pilha comum apresenta trés me#amdos, o chumbo, o
zinco e 0 manganés, além de outros elementos pedfjocomo o cadmio, o
cloreto de amonia e o negro de acetileno. J4 a pithtipo alcalina, além de
todos esses elementos, apresenta, ainda, em syaosio@o, 0 mercurio,
substancia concebida como sendo uma das mais sdyieaexiste.

E importante ressaltar que os principais composetis pilhas e
baterias (chumbo, cadmio e mercurio) possuem elfigitacumulativo no meio
ambiente, ou seja, entram facilmente na cadeiseat#n humana e provocam a
intoxicacao dos seres humanos.

S&o varios os efeitos prejudiciais que o referihesais provocam
na sadude e no meio ambiente. Vejamos alguns’teles

“CHUMBO (Pb)

S “Segundo o Instituto de Pesquisas Tecnologicas )IBdrca de 1% do lixo urbano é

constituido por residuos sélidos urbanos contentiinentos toxicos. Esses residuos sdo proveniemtes d
lampadas fluorescentes, termémetros, latas deigidas, pilhas, baterias, latas de tinta, entrerostprodutos
que a populacéo joga no lixo, pois ndo sabe qué&aa de residuos perigosos contendo metais pesados
elementos tdxicos ou ndo tem alternativa para déscasses residuosPILHAS e baterias (s.d.). Disponivel
em:
http://www.ambientebrasil.com.br/composer.php3?base=residuos/index.php3&cont@sdo=./r
iduos/pilhas.htmlAcesso em: 20/06/2005.

S BARDINI, Rogério. Pilhas e baterias 0 lixo toxico dentro de casa (s.d.). Disponiveh e
www.reciclarepreciso.hpr.ig.com.bhcesso em: 06/04/2005.

TuAté 1989, a tipica pilha alcalina continha mais d&6 de mercirio. Em 1990, pelo menos 3
grandes fabricantes de pilhas domésticas comecaréabricar e vender pilhas alcalinas contendo medes
0,025% de mercurio”. PILHAS e baterias (s.d.). Disponivel em:
http://www.ambientebrasil.com.br/composer.php3?basgduos/index.php3&conteudo=./residuos/pilhas.ht
ml. Acesso em: 20/06/2005.

 AVILA-CAMPOS, Mario Julio.Metais pesados e seus efeifesd.). Disponivel em:

www.mundodoguimico.hpg.ig.comtmetais_pesados_e_seus_efeitos.itoesso em: 23/02/2006.
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Compostos de chumbo sdo absorvidos por via respisate
cutdnea. Os chumbos tetraetila e tetrametila tambéé&o
absorvidos atraves da pele intacta, por serem Bphs/eis.

O sistema nervoso, a medula 0ssea e 0s rins sasidevados
orgaos criticos para o chumbo, que interfere no®cpssos
genéticos ou cromossémicos e produz alteracdestabibdade da
cromatina em cobaias, inibindo reparo de DNA e dgircomo
promotor do cancer.

A relacdo chumbo - sindrome associada ao sistemase central
depende do tempo e da especificidade das maniiestaDestaca-
se a sindrome encéfalo-polineuritica (alteracbesnsedais,
perceptuais, e psicomotoras), sindrome asténicdigéa dor de
cabeca, insbnia, disturbios durante o sono e daresculares),
sindrome hematoldgica (anemia hipocrémica modemdamento
de pontuacdes basdbfilas nos eritrécitos), sindroemal (nefropatia
nado especifica, proteindria, aminoaciduria, uricdaria,
diminuicdo da depuracdo da uréia e do acido Urighdrome do
trato gastrointestinal (codlicas, anorexia, descatdo gastrico,
constipacdo ou diarréia), sindrome cardiovasculaniqcardite
cronica, alteragdes no eletrocardiograma, hipotonia hipertonia,
palidez facial ou retinal, arteriosclerose precocem alteractes
cerebrovasculares e hipertensdo) e sindrome hepétic
(interferéncia de biotransformacéao).

CADMIO (Cd)

O cadmio é encontrado na natureza quase sempr® jooin o
zinco, em proporgdes que variam de 1:100 a 1:10@0maioria
dos minérios e solos. E um metal que pode ser Ididsopor
solucdes acidas e pelo nitrato de aménio. Quandeingado ou
aguecido, produz o 6xido de cadmio, p6 branco erfomou na
forma de cristais de cor vermelha ou marrom. E dibtcomo
subproduto da refinacdo do zinco e de outros masericomo
chumbo-zinco e cobre-chumbo-zinco.

O cadmio existente na atmosfera € precipitado @slggalo no solo
agricola na relacdo aproximada de 3 g/hectares/dRejeitos nao-
ferrosos e artigos que contém cadmio contribuem
significativamente para a poluicdo ambiental. Ostreormas de
contaminacdo do solo sdo através dos residuos biacégao de
cimento, da queima de combustiveis fésseis e likano e de
sedimentos de esgotos.
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Na agricultura, uma fonte direta de contaminacatmp=dmio € a
utilizacdo de fertilizantes fosfatados. Sabe-se gueaptacédo de
cadmio pelas plantas € maior quanto menor o pH @o. SNesse
aspecto, as chuvas acidas representam um fatorndiei@nte no

aumento da concentracdo do metal nos produtos algi$c

A agua é outra fonte de contaminacéo e deve sesid®rada ndo
somente pelo seu consumo como agua potavel, mé#Enampelo
seu uso na fabricacao de bebidas e no preparo ideeatos. Sabe-
se gue a agua potavel possui baixos teores de caftraica de 1
mg/L), 0 que € representativo para cada localidade.

O cadmio € um elemento de vida biologica longagBD anos) e
de lenta excrecdo pelo organismo humano. O Org&o ptimario

nas exposi¢cdes ao cadmio a longo prazo € o rimef@fos toxicos
provocados por ele compreendem principalmente igts

gastrointestinais, apds a ingestao do agente quinAcnalacéo de
doses elevadas produz intoxicacdo aguda, caraciesiz por

pneumonite e edema pulmonar.

MERCURIO (Hg)

A progressiva utilizacdo do mercurio para fins isthiais e o
emprego de compostos mercuriais durante décadasgraultura
resultaram no aumento significativo da contaminagiwobiental,
especialmente da 4gua e dos alimentos.

Uma das razbes que contribuem para 0 agravamentssade
contaminacao € a caracteristica singular do Cicto Mercurio no
meio ambiente. A biotransformacédo por bactérias mdercurio
inorganico a metilmercurio é o processo responsapelos
elevados niveis do metal no ambiente.

O trato respiratério é a via mais importante dergducédo do
mercurio. Esse metal demonstra afinidade por teciciomo células
da pele, cabelo, glandulas sudoriparas, glanduladivares,
tiredide, trato gastrointestinal, figado, pulmdgsncreas, rins,
testiculos, prostata e cérebro.

A exposicao a elevadas concentracfes desse metal grovocar
febre, calafrios, dispnéia e cefaléia, durante ah@s horas.
Sintomas adicionais envolvem diarréia, cdaibras abomis e
diminuicdo da visdo. Casos severos progridem padenea
pulmonar, dispnéia e cianose. As complicacfes aml@nfisema,
pneumomediastino e morte; raramente ocorre faléremal aguda.
Pode ser destacado também o envolvimento da cavided!
(gengivite, salivacdo e estomatite), tremor e alfées
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psicologicas. A sindrome é caracterizada pelo snaedi (insbnia,

perda de apetite, perda da memoria, timidez excassi
instabilidade emocional). Além desses sintomas,e podorrer

disfuncao renal.

MANGANES (Mn)

O trato respiratério € a principal via de introdugée absorcéo
desse metal nas exposi¢cdes ocupacionais. No saegse, metal
encontra-se nos eritrocitos, 20-25 vezes maiormguplasma.
Os sintomas dos danos provocados pelo manganédl@opSdem
ser divididos em trés estagios: 1°: subclinicodnt, distlrbios do
sono, dores musculares, excitabilidade mental e imeEvos
desajeitados); 2°: inicio da fase clinica (transtorda marcha,
dificuldade na fala, reflexos exagerados e tremer)3°: clinico
(psicose maniaco-depressiva e a classica sindrameel@mbra o
Parkinsonismo). Além dos efeitos neurotéxicos, haiom
incidéncia de bronquite aguda, asma brénquica euprania.”
Diante disso, considerando a destinacdo que vewoseéada as
pilhas e baterias apds seu esgotamento energdéticeerigo dos citados
elementos entrarem na cadeia alimentar humana saresn graves danos a

salude da populacéo é concreto e preocupante.

Visando controlar a situagcdo, o Conselho Naciotal Meio
Ambiente (CONAMA) editou a Resolucao n.° 257, ded@Qunho de 1999, a
gual passaremos a analisar.

a) Disciplina legal

A Resolucdo Conama n.° 257, de 30 de junho de 16§8lamenta
a responsabilidade pés-consumo dos fabricantesperiatdores de pilhas e
baterias, objetivando dar a estas, apds 0 seuapsgoto energético, uma
destinacdo adequada a preservacao do meio ambéidatsalide humana:
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“Art. 1.° As pilhas e bateriague contenham em suas composicoes
chumbo, cadmio, mercurio e seus compostos, ne@@ssao
funcionamento de quaisquer tipos de aparelhos, ul@sc ou
sistemas, moveis ou fixos, bem como os produttye-eletronicos
gue as contenham integradas em sua estrutura deafon&o
substituivel, ap0s seu esgotamento energético,oserdregues
pelos usuarios aos estabelecimentos que as corieaomou a
rede de assisténcia técnica autorizada pelas res@ecinddstrias,
para repasse aos fabricantes omnportadores, para que estes
adotem, diretamente ou por meio de terceiros, osqaimentos de
reutilizagdo, reciclagem, tratamento ou disposicabnal
ambientalmente adequada.

Paragrafo unico. As baterias industriais constimgdde chumbo,
cadmio e seus compostos, destinadas a telecomdegagsinas
elétricas, sistemas ininterruptos de forneciment® energia,
alarme, seguranca, movimentacao de cargas ou psspadida de
motores diesel e uso geral industrial, apos seuot@sgento
energético, deverdo ser entregues pelo usuarimbodante ou ao
importador ou ao distribuidor da bateria, observado mesmo
sistema quimico, para os procedimentos referidocagmut deste
artigo.”

Logo em seguida, a Resolucdo proibe, em seu &rtalumas
formas de destinacdo ambientalmente inadequadaspillzss e baterias
consumidas:

“Art. 8.° Ficam proibidas as seguintes formas de destindiréd
de pilhas e baterias usadas de quaisquer tiposapacteristicas:

| - lancamento "in natura" a céu aberto, tanto eneas urbanas
como rurais;

Il - queima a céu aberto ou em recipientes, ing@és ou
equipamentos ndo adequados, conforme legislac@&miag

lll - lancamento em corpos d'agua, praias, mangisgzgrrenos
baldios, pocos ou cacimbas, cavidades subterrane@asredes de
drenagem de aguas pluviais, esgotos, eletricidadetadefone,
mesmo que abandonadas, ou em areas sujeitas aagand
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E, depois, apresenta as formas de destinacdo quosidera
ambientalmente adequadas:

“Art. 12. Os fabricantes e os importadores de pidha baterias
descritas no art. Aficam obrigados a, no prazo de vinte e quatro
meses, contados a partir da vigéncia desta Resolug@lantar os
sistemas de reutilizacdo, reciclagem, tratamento digposicao
final, obedecida a legislacdo em vigor.

(..)

Art. 14. A reutilizacdo, reciclagem, tratamento audisposicao
final das pilhas e baterias abrangidas por esta otegao,
realizadas diretamente pelo fabricante ou por teos deverao
ser processadas de forma tecnicamente segura euadagcom
vistas a evitar riscos a saude humana e ao meio iarte)
principalmente no que tange ao manuseio dos resigetos seres
humanos, filtragem do ar, tratamento de efluentegigados com o
solo, observadas as normasnbientais, especialmente no que se
refere ao licenciamento da atividade.

Paragrafo Unico. Na impossibilidade de reutilizagéio reciclagem
das pilhas e baterias descritas no art, & destinacéo final por
destruicao térmica devera obedecer as condicOaBd&E previstas
na NBR - 11175 - Incineracdo de Residuos Sdlidog®s - e 0s
padrées de qualidade do ar estabelecidos pela BedolConama
n° 03, de 28 de junho de 1990.”

Contudo, o aparente saneamento da situacédo, coestmatao
ambientalmente adequada das pilhas e baterias e nao condiz com a
realidade concreta. De fato, referidos comandosnativos acabam por nao
apresentarem qualquer eficacia pratica diante gjaodicdo constante do art. 13
da propria Resolugéo, nos seguintes termos:

“Art. 13. As pilhas e baterias que atenderem aostés previstos
no artigo 6 poderdo ser dispostas, juntamente com os residuos
domiciliares, em aterros sanitarios licenciados.

Paragrafo Unico. Os fabricantes e importadores dawe
identificar os produtos descritos no caput destiggar mediante a
aposicao nas embalagens e, quando couber, nos fosdde
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simbolo que permita ao usuério distingui-los domais tipos de
pilhas e baterias comercializados.”

E o art. 6.° da Resolucéo estabelece os limitep(@oentagem por
peso) permitidos de metais pesados (chumbo, mercéricadmio) na
composicao das pilhas e baterias:

“Art. 6° A partir de £ de janeiro de 2001, a fabricacéao,
iImportacéo e comercializacao de pilhas e bateriagedao atender
aos limites estabelecidos a seguir:

| - com até 0,010% em peso de mercurio, quandanfadte tipo
zinco-manganés e alcalina-manganés;

Il - com até 0,015% em peso de cadmio, quando falemtipos
alcalina-manganés e zinco-manganés;

[l - com até 0,200% em peso de chumbo, quandmfates tipos
alcalina-manganés e zinco-manganeés.”

Em suma, a Resolucao, por um lado, estabelecgpanssbilidade
dos fabricantes e importadores de pilhas e batemasdar uma destinacao
ambientalmente adequada a esses produtos, comenelena efetivacdo de
sistemas de reutilizacao, reciclagem, tratamentdisposicao final com vistas a
evitar riscos a salde humana e ao meio ambientestasmo, por outro lado,
permite o0 descarte dos mesmos, desde que atendasertas limites,
indiscriminadamente, junto com residuos domicisarem aterros sanitarios
licenciados.

Inicialmente, importante deixar consignado que apel% (dez
por cento) dos municipios do Pais possuem ateaniasos licenciadd$
tornando, desse modo, o referido comando normaiiva valvula de escape a
servico dos fabricantes e importadores de pilhasaterias que se omitem no

" BATERIAS e pilhas: perigo ainda esta nos lixégstnal da Ciéncia 31/03/2003. Disponivel em:
www.jornaldaciencia.org.bicesso em: 27/07/2005.
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recolhimento e posterior destinacdo ambientalmaatequada dos referidos
produtos apds serem consumidos.

Além disso, ainda que em todos 0s municipios ds Railvesse
aterros sanitarios licenciados, mesmo assim, oadescle pilhas e baterias
provocaria a contaminacdo do solo, das plantagéealiohentos e dos lencois
freaticos, podendo facilmente entrar na cadeiaesiar humana. Nesse ponto,
sobre a possivel alegacdo de que o descarte deladugrodutos em aterros
sanitarios esta limitado a presenca de baixosdadie metais pesados em sua
composicao (art. 6.° da Resolucéo), ndo podemaeesqgque estamos falando
de substancias toxicas com efeito bioacumulativpogtanto, potencialmente
prejudiciais a salude humana.

Nesse sentido, vale a pena transcrever o voto delée Costa,
conselheiro suplente representante da Associacasil®ra de Engenharia
Sanitaria e Ambiental (ABES), quando da elaboraiz@Besolucédo em tela:

“Inicialmente, eu gostaria de dizer que considere dxtrema
importancia essa matéria em votacdo. Mas gostaedater uma
ressalva, quanto ao veto de um artigo, o artigal®8sa resolucao.
Essa resolugcao trabalha no sentido de haver umdue&o em
termos de restricdo ao uso e quanto a constatagimetais nas
baterias. Ao longo dos seus artigos 5° e 6°, eenoastigo 7°, ela
recomenda que as empresas procurem reduzir o tesr d
substancias toxicas das mesmas, até valores maishaviaveis
tecnologicamente. O artigo 13 fala o seguinte: pilbas e baterias
gue atenderem aos limites previstos nos artigose 58°, que
estabelecem limites, deverdo ser dispostas juntemeom o0s
residuos domiciliares, em aterros sanitarios lidados’. Poderéo,
desculpe. Eu vejo 0 seguinte: que esse artigo émareira de no
futuro se desobrigar a revolucéo tecnoldgica, comsebna dupla
responsabilidade, que nés queremos, de néo tersss o de
residuo. E nés estamos transferindo. Quando odahte chegar a
esses limites, automaticamente vai sentir-se degy a
continuar a investir em tecnologias alternativasrgaliminuir
esses niveis. Com isso vai transferir para a mpal@dade esse
tipo de problema, nos aterros sanitarios do nossis.pE nés
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sabemos que no nosso pais ha muitas deficiéncese ngo de
tratamento. O caso do mercurio, € o exemplo estd, atp um
material toxico, contaminante da cadeia alimentacumulativo.
Entdo vocés tém uma contaminacdo, mesmo pequena.esse
residuo jogado no aterro. Ele sendo acumulativdtaena cadeia
alimentar e vocé passa a ter niveis de contaminaggaficativos.
Entdo a minha proposta € o veto desse artigo 1Bjymele se
choca com os anteriore$”

Em razdo dessa deficiéncia na mencionada Res8lucaéo
CONAMA analisa a possibilidade de alterar os nivks teores dos metais e
estabelecer outros destinos para as pilhas usatfams, do chamado “aterro
sanitario” que, na préatica, ndo exféte

Outra agravante sé@o as pilhas e baterias de omg#nangeira que
entram ilicitamente no Pais. De acordo com a Asséoi Brasileira da Industria
Elétrica e Eletronica (Abinee), as denominadashgsl piratas” representam
40% (quarenta por cento) do mercado brasileiro.aldsente esses produtos
apresentam indices inumeras vezes maiores de mp&miados em sua
composicéo do que os permitidos pela ResolucdorGane® 257/9%5.

b) Destinacao

De acordo com a Resolugcdo mencionada, se as lheserias
respeitarem o0s teores de metais pesados, poderadestnadas a aterros
sanitarios, embora, na pratica, como ja foi dags aterros nao existam.

8 COSTA, Bertoldo.Ata da 53.2 Reunido Ordinaria do Conselho NaciafmMeio Ambiente — Conama
(30/06/1999). Disponivel ermww.mma.gov.br Acesso em: 08/04/2005.

8L A titulo de comparac&o, na Unido Européia, d¢auksiro de 2000, por forca da Diretiva 98/101/CE,
foi proibida a comercializacédo de pilhas e bater@s mais de 0,0005% de mercurio, ou seja, uménuigito
inferior ao fixado no Brasil. DIRETIVA 98/101/CEZ2.2/1998). Disponivel em: europe.eu.istesso em:
05/05/06.

8 CONAMA discute destinacao final de pilhas e bHage¢31/01/2006). Disponivel em:
www.mma.gov.brAcesso em: 23/02/2006.

8 OLIVEIRA, Elizabeth Contaminagao: produto de origem asiatica contrabeamb tem mais chumbo
e mercurio que o toleradg05/03/2005). Disponivel emww.niead.ufrj.br/artigojuliol.htm Acesso em:
23/02/2006.
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Assim, a solucdo seria a reciclagem das pilhasterids, sendo
que, para tanto, hi varios métodos, que podemrdeggiiinhas distintas:

“a baseada em operacbes de tratamento de minérias,
hidrometalUrgica ou a pirometalirgica. Algumas \&zestes
processos sdo especificos para reciclagem de pilatsas vezes
as pilhas séao recicladas juntamente com outrosstig® materiais.

Alguns desses processos estdo mencionados a seguir:

- SUMITOMO - Processo Japonés totalmente piromejala de
custo bastante elevado € utilizado na reciclagentodes os tipos
de pilhas, menos as do tipo Ni-Cd.

- RECYTEC - Processo utilizado na Suica nos Pdaess desde
1994 que combina pirometalurgia, hidrometalurgienmeralurgia.
E utilizado na reciclagem de todos os tipos degsille também
lampadas fluorescentes e tubos diversos que ccamtemhercurio.
Esse processo ndo € utilizado para a reciclagerhalerias de Ni-
Cd, que séo separadas e enviadas para uma empuestaga esse
tipo de reciclagem. O investimento deste processwegor que 0
SUMITOMO entretanto os custos de operacéo sao msior

- ATECH - Basicamente mineralirgico e portanto coosto
inferior aos processos anteriores, utilizado naiclagem de todas
as pilhas.

- SNAM-SAVAM - Processo Francés, totalmente piraldnefico
para recuperacao de pilhas do tipo Ni-Cd.

- SAB-NIFE - Processo Sueco, totalmente piromegadar para
recuperacao de pilhas do tipo Ni-Cd.

- INMETCO - Processo Norte Americano da INCO (Pglvasia,
EUA), foi desenvolvido inicialmente, com o objetide se
recuperar poeiras metalicas provenientes de formdétricos.
Entretanto, o processo pode ser utilizado para pecar também
residuos metélicos proveniente de outros processms pilhas Ni-
Cd se enquadram nestes outros tipos de residuos.

- WAELZ - Processo pirometalldrgico para recuperagi@ometais
provenientes de poeiras. Basicamente o processta sgraves de
fornos rotativos. E possivel recuperar metais c@npPb, Cd.”
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No Brasil, infelizmente, raros s&o os casos dtirtl;ao adequada
de pilhas e baterias, e a mudanca da Resoluc&b 2999 é imprescindivel
para que a responsabilidade pds-consumo seja dlicde forma
ambientalmente adequada, pois, da forma como &stémpresas recolhem as
pilhas que |Ihes séo levadas pelos consumidoresadq estes se viram, jogam-
nas no lixo comum, ndao assumindo a responsabilidage Ihes cabe,
transferindo-a, mais uma vez, para o Poder Pubhamicipal, que deveria
manter um aterro sanitario, e nao o faz.

4.3) Agrotoxicos

Também chamados pelo eufemismo de “defensividscdas”, sao
reconhecidos internacionalmente como “pesticidag” “praguicidas”. S&o
substancias amplamente utilizadas na agriculturea pse obter maior
produtividade, em especial no Brasil

“O Brasil supera em 7 vezes a média mundial dek@/Hab de
veneno. Nossa média, no inicio dos anos 80, er8,8eag/hab
numero esse que ficou maior em 1986, com a injeg@poraria de
recursos do Plano Cruzado. Entdo, o consumo sal®o®28.000 t
para 166.000 t/anoO consumo cresceu, de 1964 para 1979, de
421%, enquanto que a producdo das 15 principaistucas
brasileiras, ndo ultrapassou o acréscimo de 5%.”

Podem ser vistos sob dois aspectos: a) pelos aeusd positivos,
pois favoreceram a intensificacao da producdao ideeatos em diversas partes
do mundo e ajudaram a reduzir a incidéncia de dmemgnsmitidas por vetores;

84 RISCOS na aplicacéo de agrotéxicos (s.d.). Disd em:

www. ufrri.br/institutos/it/de/acidentes/agrotx.htatesso em: 27/07/2005.
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e b) por seus fatores negativos, diante dos imsndsnos provocados a saude
humana e ao meio ambiefite

Quanto a saude humana, pesquisa realizada pelaniZagao
Mundial da Saude estima que ocorram no mundo atpor ano, cerca de trés
milhdes de intoxicacbes agudas por agrotoxicosgaseue 220 mil pessoas
chegam a morrer. Do total de mortes, 70% aconteeam paises em
desenvolviments.

No Brasil, ndo é difererfte

“No Brasil, no inicio dos anos 50, a introducdo deseticidas
fosforados para substituir o uso do DDT, veio acantfada de um
método cruel. Foi ensinado que para misturar o DBdfmulado
como po solavel na agua, o agricultor deveria usdraco, com a
mao aberta girando meia volta em um e outro sentjoara
facilitar a mistura. Como o DDT tem uma dose |etitéh (demanda
uma alta absor¢cédo do produto para provocar a mQrgmente
cerca de 15 anos depois os problemas de salde Gpare
Contudo, quando o agricultor tentava repetir a i€éancom o
Parathion, primeiro fosforado introduzido no Brasdaia morto,
fulminado; fato que se repetiu em diversas regdiepais.”

Ha varias classificacbes para essas substancisigcdedo-se a
realizada de acordo com o potencial ecotoxicolégioohomerif, aos seres
VIiVOS e a0 meio ambiente, previstabuzreto. n.°. 98.816 de 11/01/1990

% Entre as obras que tratam do tema, destac#Rsblicado em 1962, Primavera Silenciosa (Silent
Spring) de Rachel Carson, foi a primeira obra aalledr os efeitos adversos da utilizacdo dos pekirie
inseticidas quimicos sintéticos, iniciando o debaterca das implicacbes da atividade humana sobre o
ambiente e o custo ambiental dessa contaminacaa paociedade humana. A autora advertia para o €&o
que a utilizagdo de produtos quimicos para contrgleagas e doencas estava interferindo com as defes
naturais do préprio ambiente natural e acrescentalr@s permitimos que esses produtos quimicos riosse
utilizados com pouca ou nenhuma pesquisa prévieessdu efeito no solo, na agua, animais selvagesabee
o préprio homem". AGROTOXICOS (s.d.). Disponivel em:www.planetaorganico.com.br/agrothistl.htm
Acesso em: 20/07/2005.

8 MANUAL de vigilancia da satde de populacBes eigmsa agrotoxicos (1996). Disponivel em:
www.opas.org.br/sistema/arquivos/livro2.pAtesso em: 23/02/2006.

8 AGROTOXICOS (s.d.). Disponivel enwww.planetaorganico.com.br/agrothistl.htiicesso em:
20/07/2005.

8 AGROTOXICOS: o que sdo e como se classificam .)(s.dDisponivel em:
www.planetaorganico.com.br/agrothist2.hticesso em: 20/07/2005.
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CLASSE TOXICIDADE FAIXA

Classe | Extremamente toxicos Faixa Vermelha
Classe I Altamente toxicos Faixa Amarela
Classe Il Medianamente toxicos Faixa Azul
Classe IV | Pouco ou muito pouco téxicps Faixa Verdsg

No que concerne aos danos que 0s agrotoxicoeetmarao meio
ambiente, destacam-se: contaminacdo de solos egudas asuperficiais e
subterrdneas, extingdo de insetos Uteis, de awvestras espécies, além da
contaminacgao das cadeias alimentares.

A esse proposito leciona José Renato Né&lini

“Os produtos quimicos utilizados para controlar ges e doencas
das plantas podem causar danos a saude das pessdasmeio
ambiente. Paises mais desenvolvidos — e portants om@sos da
gualidade de vida de seu povo — ndo permitem agias. Paises

periféricos sdo obrigados a consumir produtos jaipidos na
metrépole”

Visando disciplinar a destinagcdo adequada das egdrad de
agrotoxicos, foi editada a Lei n.° 7.802/1989, gnalisaremos agora.

a) Disciplina legal

A Lei n.° 7.802/1989, em seu art. 2.9, incispdefine agrotoxicos
e afins:

8 NALINI, José RenatcEtica ambientalp. 206.
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“Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:
| - agrotdxicos e afins:

a) os produtos e os agentes de processos fisicomiaps ou
biologicos, destinados ao uso nos setores de pEmjugo
armazenamento e beneficiamento de produtos agdcofas
pastagens, na protecao de florestas, nativas oudamgdas, e de
outros ecossistemas e também de ambientes urbhitb&gos e
industriais, cuja finalidade seja alterar a compgd da flora ou
da fauna, a fim de preserva-las da acdo danosa etessvivos
considerados nocivos;

b) substancias e produtos, empregados como destelha
dessecantes, estimuladores e inibidores de crestime

Il - componentes: 0s principios ativos, 0s produgmicos, suas
matérias-primas, 0s ingredientes inertes e aditive®mdos na
fabricacdo de agrotéxicos e afins.”

A mencionada Lei, na redacdo dada pela Lei n.°49.8& 06 de
junho de 2000, dispde, entre outras coisas, sollestino final dos residuos e
embalagens de agrotdxicos, seus componentes eladifise a responsabilidade
pos-consumo das empresas produtoras e comerc@izadmpondo ao Poder
Pulblico o dever de fiscalizagcéo. Cria até mesmaoseurart. 12-A, um tipo penal
para quem desobedece aos seus comandos, comiremaldgrecluséo de dois
a quatro anos.

A despeito da responsabilidade pdés-consumo fixar,regra, o
encargo da destinacdo final das embalagens vareasagwbtoxicos para as
empresas produtoras e comercializadoras, o Denreth074, de 04 de janeiro
de 2002, que regulamentou a Lei, operacionalizandderida responsabilidade,
estabelece obrigacbes a quatro destinatarios: &) wswuarios; b) aos
estabelecimentos comerciais; ¢) as empresas étulde registro, produtoras e
comercializadoras de agrotoxicos; e d) ao importado
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Quanto aos usuarios, dispoe:

“Art. 53. Os usuarios de agrotéxicos e afins devesfEtuar a
devolucdo das embalagens vazias, e respectivas aBmgos
estabelecimentos comerciais em que foram adquirioloservadas
as instrucbes constantes dos rétulos e das bulagrazo de até
um ano, contado da data de sua compra.”

Ja para os estabelecimentos comerciais, determina:

“Art. 54. Os estabelecimentos comerciais deveraspal de
instalacbes adequadas para recebimento e armazemandas
embalagens vazias devolvidas pelos usuarios, a& sgjam
recolhidas pelas respectivas empresas titulares rdgistro,
produtoras e comercializadoras, responsaveis pektidacéao final
dessas embalagens.

§ 1° Se ndo tiverem condicdes de receber ou armazenar
embalagens vazias no mesmo local onde sao reabzaslarendas
dos produtos, os estabelecimentos comerciais devenr&denciar
posto de recebimento ou centro de recolhimentoyi@neente
licenciados, cujas condicbes de funcionamento essacenao
venham a dificultar a devolucao pelos usuarios.”

Para as empresas titulares de registro, praitor
comercializadoras de agrotoxicos, dispoe:

“Art. 57. As empresas titulares de registro, pramas e
comercializadoras de agrotoxicos, seus componeatafns, sao
responsaveis pelo recolhimento, pelo transportela gestinacéo
final das embalagens vazias, devolvidas pelos issaR0S
estabelecimentos comerciais ou aos postos de reeabn, bem
como dos produtos por elas fabricados e comerecidoz:

| - apreendidos pela acao fiscalizatoria; e

Il - improprios para utilizacdo ou em desuso, coistas a sua
reciclagem ou inutilizacdo, de acordo com normassérucoes dos
orgaos registrante e sanitario-ambientais compeatent

§ 1 As empresas titulares de registro, produtoras e
comercializadoras de agrotdxicos e afins, podertaias e manter
centro de recolhimento de embalagens usadas esvazia
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§ 22 O prazo maximo para recolhimento e destinacéol fias
embalagens pelas empresas titulares de registrodyioras e
comercializadoras, € de um ano, a contar da datadeeolucéo
pelos usuarios.”

Por fim, para o importador de agrotéxicos, impdoe:

“Art. 58. Quando o produto nédo for fabricado no Baa pessoa
fisica ou juridica responsavel pela importacdo assa, com vistas
a reutilizacao, reciclagem ou inutilizacdo, a reapabilidade pela
destinacéo:

| - das embalagens vazias dos produtos importados e
comercializados, apés a devolucao pelos usuarios; e

Il - dos produtos apreendidos pela acéo fiscalimatoe dos
improprios para utilizacdo ou em desuso.”

Sobre o tema também foi editada a Resolucdo CONAMAB34,
de 3 de abril de 2003, que trata do licenciamemtgoosto e da central de
recebimento de embalagens vazias referidos nodaludecreto n.° 4.074/2002,
por serem considerados empreendimentos potenciameluidores.

Como vemos, estamos diante do Unico caso, até,agoraue a
responsabilidade pos-consumo, apesar de ha munieagmda na Lei n.°
6.938/1981 (segundo o nosso entendimento), foit@lge lei especifica, que
trata da destinacdo adequada de um residuo emaspeacaso as embalagens
de agrotoxicos.

N&o nos parece que tal medida seja necessaridagagea todos 0s
tipos de residuos, pois o fato de a responsabdiged-consumo estar prevista
na Lei n.° 6.938/1981 j4 € suficiente para a sliaamdo e exigéncia. Claro que,
apos a regulamentacéo por lei, torna-se maisdaaiila aplicacdo e até mesmo a
exigéncia de seu cumprimento.
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No caso dos agrotéxicos, isso € evidenciado na laé@ Paulo
Affonso Leme Machad8, indicando que, se houver descumprimento da lei,
medidas judiciais podem ser adotadas:

“Acdo civil publica podera ser proposta para exigiradequada
disposicdo final dos rejeitos de agrotoxicos, assiomo das
embalagens, como também para ser obstado o indeangamento
ou visando remover-se de local inadequado. A agiular podera
ser utilizada com o fim de ser anulada autorizagddevida dos
orgaos publicos que possibilite depdsito final ageitos ou de
embalagens de agrotoxicos em locais ou de manem@dpria
para a saude e para 0 meio ambiente.”

Alids, o tema dos danos ao meio ambiente provocaguabes
agrotoxicos ja chegou aos Tribunais patrios em apébpublica movida por
membro do Ministério Publico Federal do Estado ao®&ande do Sul:

“ADMINISTRATIVO, AMBIENTAL E PROCESSUAL CIVIL.
ACAO CIVIL PUBLICA. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
DETERMINACAO AOS REUS PARA RECOLHER, REEMBALAR
E DEPOSITAR, SOB CONTROLE PUBLICO, OS PRODUTOS
AGROTOXICOS EM MAOS DE PARTICULARES, DESATIVAR
ESSES MESMOS PRODUTOS E CONTER A CONTAMINACAO
EM DEPOSITOS, SOB PENA DE MULTA. ALEGACAO DE
IRRESPONSABILIDADE PELAS PROVIDENCIAS.
DIMENSIONAMENTO E DESTINACAO DA PENA COMINADA.
CONHECIMENTO PARCIAL DO RECURSO.

1. Nao se conhece da parte do recurso que invesiieacdefinicao
ja havida na mesma instancia e espécie recursal.

2. A auséncia de responsabilidade da Unido pelas/igéncias
ordenadas (pelo que ja se transitou, explicita plicitamente, em
autos e momento diversos), ndo exsurge manifestigpttiona legal
invocado (Lei n° 7.802/89, tanto na versao origicamo atual),
antes laborando em desfavor da pretensao recursal.

3. Revela-se adequada a adoc¢do, em acéao civil galblindente a
protecdo do meio ambiente e sob a matiz emergen@aiodas as
providéncias indispensaveis, inquestionavel a ol do

% MACHADO, Paulo Affonso LemeDireito ambiental brasileirpp. 536.
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respeitada
ambiente.

principio da prevencdo. E como se da aos fins deraénar a
Unido e ao Estado o recolhimento, reembalagem esitp sob
controle publico de produtos agrotéxicos em maopatticulares,
aléem da desativacdo desses produtos e a contengio
contaminacao nos depadsitos, sob pena de multa.

4. A gravidade dos fatos autoriza a cominacéo déarem valor
correspondente e nao-excessivo (desobrigado odglizscora em
calculo mateméatico e da explicitacdo da previsdalestinacao
legais da penalidade), inclusive em face do vat@stimavel, em
moeda, do meio ambiente e da satte.”

O que se espera é que, também nesse caso, aclagidaja
e as pessoas envolvidas cumpram o seu @® defesa do meio

4.4) Lampadas fluorescentes

Outro item que integra o rol de residuos nocivosna@®m ambiente

€ a lampada de mercurio de baixa pressdo, comurmembecida como lampada

fluorescente.

As lampadas de mercario de baixa pressdo, ou

|&aspad

fluorescentes, vém assumindo um espaco cada vex ouando o assunto €

iluminacao artificial. Somente para se ter umaadas lampadas fluorescentes

sao responsaveis por mais de 70% (setenta por)aaniaz artificial existente

no mund&?.

Esse fato pode ser facilmente atestado ao veniosr

empiricamente, um numero cada vez maior de pessdrsituindo as antigas

L BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4.2 Regido. 4.2 Turma. Agdavinstrumento n.°
200104010087325/RS. Relator Juiz Amaury Chaves de Athayde. Data dogntga@8/08/2002.

Publicagéo DJ 02/10/2002, p. 795.

%2 NAIME, Roberto e GARCIA, Ana CristinaPropostas para o gerenciamento dos residuos de

lampadas fluorescentédez. 2004). Disponivel enmww.ccs.uel.br Acesso em: 23/02/2006.
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lampadas incandescentes de suas residéncias, lestakatos comerciais e
industriais pelas lampadas fluorescentes

“A producao brasileira, segundo a Associacdo Bmisd de
lluminacdo — ABILUX, é de 48,5 milhdes de lampadas.EUA
produzem cerca de 1 bilhdo de lampadas fluoresseptg ano.
Excetuando-se as exportacbes, a EPA (Environméhatection
Agency) estima que 756 milhGfes dao entrada no nsastele
gerenciamento de residuo. Considerando a populagBEUA de
260 milhdes, o consumo per capta € de 2,9 lampakdlastimativa
mais conservadora para a emissao anual de mercnartir de
lampadas fluorescentes é da ordem de 11,34 kg/and398, para
um conteudo médio da ordem de 15 mg de mercuripdém

O Brasil produz anualmente 48,5 milhdes de lampadagendo
mercurio, sendo 32 milhdes de lampadas fluoresse®tanilhbes
de lampadas de descarga (mercuario, mista, sédioapones
metalicos) e 7,5 milhGes de lampadas fluorescamegpactas”.

No Brasil, devido ao racionamento de energia, patafde
investimento e de gerenciamento, que resultou namabdo “apagéo”, o
Governo Federal tem preconizado mudancas nos Batet@onsumo. Uma das
alternativas mais incentivadas para reduzir o gasesgético consiste no apelo
feito aos consumidores residenciais e empresapars a substituicao de
lampadas incandescentes por lampadas fluorescemtes)o sem ter um plano
para destinar adequadamente essas lampadas tfécadas

“Na hora de comprar, dé preferéncia a lampadas faszentes,
compactas ou circulares, para a cozinha, area deige, garagem

e qualquer outro lugar da casa que figue com asduaEcesas por
mais de quatro horas por dia. Além de consumir reesmergia,

essas lampadas duram mais que as outras”

9 RAPOSO, Claudio e ROESER, Hubert Mathi@ntaminacdo ambiental causada pelo
descarte de lampada de mercU(®000). Disponivel emwww.apliguim.com.br Acesso em: 23/06/2005.
% DICAS para correr do apagao (s.d.). Disponivelwmw.inf.pucminas.brAcesso em: 22/06/2005.
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Alguns fatores fomentam essa substituicdo. Em praragar, as
lampadas fluorescentes oferecem um reduzido consdmoenergia se
comparadas com as lampadas incandescentes. Emsalgaspos, essa
substituicdo pode ser acompanhada por uma redwga@ed80% (oitenta por
cento) do consumo de energia. Além disso, as laagpptdorescentes sdo mais
duraveis do que as lampadas incandescentes, pidsswima média de
durabilidade oito vezes maior. Por fim, a luminasid produzida pelas
primeiras sdo mais apropriadas, provocando marmagao de conforto e tendo
menor risco de despertar deficiéncias vistais

Por outro lado, a maior utilizacdo das lampadaerdiscentes é
altamente preocupante sob determinado enfoque: pretervacdo do meio
ambiente e da saude humana, pois, como o prépnwe iz, a lampada de
mercurio de baixa pressédo, também conhecida compada fluorescente, é
constituida por um tubo selado de vidro, em cujerior encontram-se gas
argénio e vapor de mercutio

“Enquanto intacta a lampada néo oferece risco. Etdanto ao ser
rompida liberara vapor de mercuario que sera aspogibr quem a
manuseia. A contaminacdo do organismo se da prttiente
através dos pulmdes. Quando se rompe uma lampadeesicente
0 mercurio existente em seu interior (da ordem @@ se libera
sob a forma de vapor, por um periodo de tempo vati@m funcéo
da temperatura e que pode se estender por variamsas. Além
das lampadas fluorescentes também contém mercsiriangpadas
de vapor de mercurio propriamente ditas, as de vaeosodio e as
de luz mista.”

Além disso, “o interior do tubo € revestido com uma poeira
fosforosa composta de varios elementos, tais catnminio — Al, chumbo — Pb,

% CARACTERIZACAO quimica dos principais constitiéstde lampadas de mercdrio com vistas ao
controle ambiental (s.d.). Disponivel emww.mma.gov.br Acesso em: 14/04/2005.

% LAMPADAS fluorescentes (s. d.). Disponivel em:
http://www.ambientebrasil.com.br/composer.php3?bassduos/index.php3&conteudo=./residuos/artigogiia

adas.html Acesso em: 21/06/2005
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manganés — Mg, antiménio — Am, cobre — Cu, mercérldg, niquel — Ni e

outros™’.

Esse tipo de lampada faz parte dos lixos das mesae de
estabelecimentos comerciais e de industrias, eigogpge, em ndo sendo dada a
elas uma destinacdo ambientalmente correta, camaenn 0 meio ambiente e a
satde humana é grate

O mercurio € um metal pesado altamente toxicoepdao afetar o
sistema nervoso central, provocando lesbes noxcértea capa granular do
cérebro, além de produzir alteracbes em oOrgaossistasmas cardiovascular,
urogenital e enddcrino. Ademais, a substancia emeoto possui efeito
bioacumulativo, podendo entrar facilmente na cadkmaentar humana.

Diante disso, o descarte de lampadas fluorescerdesce de
cuidados especiais, face ao risco de que, uma aegadas no lixo das
residéncias, estabelecimentos comerciais e indiss] por fim, nos lix6es dos
municipios ou em aterros sanitarios, acabam paagonar o solo, os lengois
freaticos e as plantacbes de alimentos, além dggeéde entrarem na cadeia
alimentar humana ou serem inaladas diretamente.

Como vemos, a destinacdo inadequada de lampadassibentes
usadas pode trazer um grande dano para o meioramigigara a saude, sendo
imprescindivel a aplicacdo da responsabilidadecpésumo para exigir que as
empresas fabricantes e fornecedoras de tais pwdejam compelidas a lhes

9" LAMPADAS fluorescentes e os riscos a satde (sigponivel emwww.mma.gov.br Acesso em:
14/04/5805.

Salvo raras e honrosas exce¢dEsn Curitiba, a Prefeitura mantém um programa ddeta
especial. Assim como remédios vencidos, embalafgemseticidas, latas de tinta e outros produtosds, as
lampadas podem ser entregues, em datas pré-edgmjl@m terminais de 6nibus. As lampadas coletadlas
levadas para a Central de Tratamento de Residudsistniais, na Cidade Industrial de Curitiba. Apos
separadas de outros materiais, elas sdo recicladasmodo que é feita a recuperacdo do mercurio e o
reaproveitamento do vidro. Se a lampada estiveboadn, vai para um aterro de residuos perigosos.ZoMil,
as lampadas fluorescentes representaram 24,22%ndas toneladas de lixo toxico recolhidas pela Cavo”
LAMPADAS usadas tém solucéo em Curitiba (s.d.). pDrgvel em:

www.arvore.com.br/noticia/2002 1/n0205 2.hfwesso em: 27/07/2005.
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dar uma destinacdo ambientalmente adequada. Vejamog a lei estabelece
quanto ao assunto.

a) Disciplina legal

Inicialmente, importante salientar que a questaodescarte das
lampadas fluorescentes ndo foi objeto de regulaaméat pelo Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) e, nem mesmo,leieespecifica em
ambito federal, sendo aplicavel apenas os precgéogis contidos na Lei n.°
6.938/1981.

Assim, alguns Estados vém regulamentando a redpbdade
pos-consumo dos fabricantes e importadores de emspéuorescentes por
intermédio de legislacbes estaduais. Vejamos odagtstado de S&o Paulo.

A Lei Estadual n.° 10.888 de 20 de setembro de 2001, dispde
sobre o descarte final de produtos potencialmeetiggsos do residuo urbano
gue contenham metais pesados, entre os quais asclampadas fluorescentes:

“Art. 1.° - Fica o Poder Executivo autorizado aarj em parceria
com a iniciativa privada, condicoes para empresagje
comercializam produtos potencialmente perigosos rasiduo
urbano, adotarem um sistema de coleta em recimeptéprios,
gue acondicionem o referido lixo.

81.° - Para fins do cumprimento desta lei, entesel@or produtos
potencialmente perigosos do residuo urbano, pilhaaterias,
lampadas fluorescentes e frascos de aerosois eah ger

82.° - Estes produtos, quando descartados, devaéeeparados e
acondicionados em recipientes adequados para eSO
especifica.”

% SAO PAULO. Lei n.° 10.888, de 20/09/2001. Dispehem:www.sp.gov.br Acesso em: 23/02/2006.
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Ja em seu art. 2.°, regulamenta a responsabilpizadeonsumo dos
fabricantes, distribuidores, importadores, cometeis ou revendedores dos
mencionados produtos potencialmente perigosos:

“Art. 2.° - Os fabricantes, distribuidores, impodares,
comerciantes ou revendedores de produtos potenemdén
perigosos do residuo urbano seréo responsaveisrpetmhimento,
pela descontaminacdo e pela destinacédo final desskluos, o
gue devera ser feito de forma a néo violar o menbi@nte.

Paragrafo anico — Os recipientes de coleta ser&stalados em
locais visiveis e, de modo explicito, deverdo aodieerem que
venham alertar e despertar a conscientizacdo d@msisobre a
importancia e necessidade do correto fim dos proslet os riscos
gue representam a saude e ao meio ambiente quawtratados
com a devida correcao.”

Diante disso, cumpre que seja disciplinada a qoekd lampadas
fluorescentes em nivel nacional, bem como queisléedo ja existente, como é
0 caso no Estado de S&o Paulo, seja efetivamemiericiat*.

Para tanto, é imprescindivel que todos os envolvidos com a protecdo do meio
ambiente fagcam a sua parte e que as autoridades responséadizefn e adotem as medidas
necessdrias visando garantir o cumprimento das leis e, mais queprgteger o meio
ambiente.

100 Merece destaque o trabalho desenvolvido pela empyeliquim, instalada na cidade de

Paulinia (SP), que promove a reciclagem de lampadaescentes. Para maiores informacgoes:
www.apliguim.com.br Acesso em: 23/02/2006.
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5) RESIDUOS NAO DISCIPLINADOS

No capitulo anterior, apresentamos os residuegajtiveram a sua
responsabilidade pds-consumo regulamentada, dej&giedo de resolucdes do
CONAMA, no caso das pilhas, baterias e pneus,mgedicao de leis, no caso
das embalagens de agrotoxicos e, no caso do Edga8ao Paulo, das lampadas
fluorescentes.

Agora, neste capitulo, iremos analisar um resigiw® ainda n&o
teve regulamentada a sua responsabilidade posroons@pesar da relevancia
do dano que a sua destinacdo inadequada provocaeam ambiente: as
embalagens PET (polietileno tereftalaro).

Ha pouco tempo, a troca dos vasilhames fazia mhateultura
popular, havendo quase que um perfeito ciclo derosaitamento que foi
quebrado pelo surgimento do PET

“O PET foi desenvolvido em 1941 pelos quimicos esgs
Whinfield e Dickson. Mas as garrafas produzidas ceste
polimero s6 comecaram a ser fabricadas na décad@(jeapds
cuidadosa reviséo dos aspectos de seguranca eand@nte”.

Para os consumidores, as garrafas e embalagenstijzam a
resina PET possuem inumeras vantagens: sdo lesgsras e resistentes a
choques. Para os fabricantes também: € um invegtnmmuito barato, ao
contrario do que ocorria com as embalagens de vidgue acabou reduzindo o
preco do produto final, tornando-o mais acessivel.

Hoje, devido a suas propriedades, como transpaéresisténcia
mecanica, brilho e barreira de gases, a resinaEdeeBta sendo utilizada em

101 PET - o mercado para  reciclagem (s.d.). Disdniv em:
www.cempre.org.br/fichas_tecnicas_pet.piAxcesso em: 20/05/2006.
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outras linhas de produtos, como 6leos comestitagisieijad®, isotbnicos, agua
mineral, produtos de higiene e limpeza, cosmégci@smacos.

Nota-se que muitas vezes 0 avanco tecnolégizacdm que as
empresas aumentem seus lucros, reduzam seus @gjashem agilidade,
transferindo o 6nus para toda a populacdo, sobrmafodo crescimento
exacerbado de residuos prejudiciais ao equililmaddgico.

No mundo, sao utilizadas 6,7 bilhdes de garrafa§ && ano, o
equivalente & populacdo do Plan&ta, desse total, apenas uma parte é
destinada de forma ambientalmente adediada

“Nos EUA, a taxa de reciclagem de PET vem caind82Zm 1997
para 25% em 1998, 23,7 % em 1999, 22,3% em 2001, &h

2001 e 19% em 2002. No entanto a quantidade deafgsr
recicladas aumentou de 294 mil toneladas em 199 a0 mil

em 1998 para 350 mil em 1999 e 349 mil em 2000yatq no
Brasil a taxa de reciclagem de resinas de PET ants
crescimento anual da ordem de 18%, tendo sido lestas 89 mil
toneladas em 2001 contra as 105 mil em 2002.”

Ocorre que, sendo necessarios mais de 100 (cem)pama que 0
PET se decomponha na natureza, a sua disposicaatemos dificulta e
prejudica a decomposicdo dos materiais biologicéengegradaveis, pois criam
camadas impermeaveis que afetam a troca de ligdgases gerados no
processo de biodegradacdo da matéria organica

Além desse problema, as embalagens plasticas ksicad
indevidamente no ambiente, acumulam-se nas galpliagais e encostas de

102 COLECAO dos copos de requeijdo chega ao@riEstado de Sdo Payla5/07/2005, p. BS.

103 “O Brasil consumiu 300 mil toneladas de resina P&l fabricacdo de embalagens em 2003.
A demanda mundial é de cerca de 6,7 milhdes deamas por ano”.PET — o mercado para reciclagem (s.d.).
Disponivel em; www.cempre.org.br/fichas_tecnicas.pbg Acesso em: 20/05/2006.

104 PET - o mercado para reciclagem (s.d.). Dispbnive em:
www.cempre.org.br/fichas_tecnicas_pet.pApesso em: 20/05/2006.
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morros, contribuindo para inundacdes e deslizamesmtocomunidades de baixa
renda.

Apesar de todos os problemas gerados pela desiina@dequada
de embalagens PET, inexiste regulamentacdo quanéspénsabilidade pos-
consumo dos fabricantes e fornecedores mas, ess® v@rmativo, nao
impediu que, em duas decisOes judiciais, fossenhemmda a responsabilidade
dos produtores pela destinacdo adequada dos regiekudtantes indiretamente
de suas atividades.

A primeira delas foi proferida pelo Tribunal de tiges do Parana,
que reconheceu a responsabilidade pds-consumo defalmcante de
refrigerantes pelas embalagens utilizadas em selufat®

“ACAO CIVIL PUBLICA - DANO AMBIENTAL - LIXO
RESULTANTE DE EMBALAGENS PLASTICAS TIPO PET
(POLIETILENO TEREFTALATO) - EMPRESA
ENGARRAFADORA DE REFRIGERANTES -
RESPONSABILIDADE OBJETIVA PELA POLUICAO DO MEIO
AMBIENTE - ACOLHIMENTO DO PEDIDO - OBRIGACOES DE
FAZER - CONDENACAO DA REQUERIDA SOB PENA DE
MULTA - INTELIGENCIA DO ARTIGO 225 DA CONSTITUICAO
FEDERAL, LEI N° 7347/85, ARTIGOS 1° E 4° DA LEI ASTAL

N° 12.943/99, 3° e 14, § 1° DA LEI N° 6.938/81 NHENCA
PARCIALMENTE REFORMADA. Apelo provido em parte.

1. Se os avancos tecnolégicos induzem o crescempeego de
vasilhames de matéria plastica tipo PET (polietigereftalato),
propiciando que os fabricantes que delas se utilizaumentem
lucros e reduzam custos, ndo € justo que a respditsade pelo
crescimento exponencial do volume do lixo resultaseja
transferida apenas para o governo ou a populacao.

2. A chamada responsabilidade pés-consumo no cagwabiutos
de alto poder poluente, como as embalagens pl&steavolve o
fabricante de refrigerantes que delas se utilizey acéao civil

105 BRASIL. Tribunal de Justica do Parana. ApelacdeelCn® 118.652-1, 8.2 Camara Civil.
Relator: Desembargador Ivan Bortoleto. Apelantebitda - Associacdo de Defesa e Educagdo Ambiental.
Apelada: Refrigerantes Imperial Ltda. Data do jolgato: 05/08/2002. Disponivel emaww.tj.pr.gov.br
Acesso em: 22/02/2006.
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publica, pelos danos ambientais decorrentes. Esta
responsabilidade é objetiva nos termos da Lei #F77@b, artigos

1° e 4° da Lei Estadual n°® 12.943/99, e artigos 34, § 1° da Lei

n° 6.938/81, e implica na sua condenacao nas obdga de fazer,

a saber: adocdo de providéncias em relacado a desdio final e
ambientalmente adequada das embalagens plasticassedrs
produtos, e destinacdo de parte dos seus gastospcficidade

em educacéo ambiental, sob pena de multa.”

A outra decisdo que merece destaque foi proferida [Dr.
Alexandre Sormani, Juiz Federal em Marilia, ao edec a liminar em acéao
civil publica proposta pelo Ministério Publico Feale determinando que a
substituicdo das garrafas de vidro pelas de PEd panvase de cerveja seja
precedida da apresentacdo de Estudo de ImpactoeAtabie Relatério de
Impacto ao Meio Ambiente que contemple medidas m¥emcao de danos
ambientai&™®

“Logo, mesmo no plano sintatico da fraseologia dama, bem
como no confronto de sua legalidade e constitudidade
mediata, ha de se concluir que a exigéncia do Etb RIMA para
a licenca junto ao IBAMA ocorrera sempre que hajspeitas
fundadas de que a atividade € potencialmente paolaice de
significativa degradacdo do meio ambiente. A coémpea do
IBAMA, em detrimento de O6rgdos estaduais, ocorreg a
significativa degradacdo nao se contiver a uma loeae
(paragrafo quarto, do artigo 10, da Lei 6938/81).

Portanto, tirada esta conclusdo dos dispositivoastibucionais e
infraconstitucionais analisados, cabe indagar semadanca de
vasilhame, para fins de justificar o EIA, o RIMAadicenca no
IBAMA é: a) potencialmente poluidora; b) causarignificativa
degradacdo no meio ambiente; e, ¢) o impacto andierdo € de
foro local.

Ao afirmar que determinada atividade é potencialimgoluidora,
diz que a atividade possui condi¢des de poluire@ aqie esta, desde
ja, poluindo.

106 BRASIL. Justica Federal de 1.2 Instancia. 2.2aVda Subsecdo Judiciaria em Marilia.

Processo n.° 2002.61.11.001467-2, Ministério Pdbligederal x Unido e IBAMA. Disponivel em:
www.prsp.mpf.gov.br/mariliaAcesso em: 22/02/2006.
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A substituicdo para o uso do plastico, inclusiveRET, geraria a
intromissdo no meio ambiente de substancias cugradecao
natural leva tempo superior a 100 (cem) anos (is- exordial), o
gue vai ao encontro da constatacao de fls. 48, tuao uso do
aterro sanitario para tais substancias.

Como dito e concordado pela analise técnica do IBA(. 197 e
198), itens 7, 5 e 8, - abstraindo a interpreta@étddica da fixacado
de responsabilidades — a reciclagem de plasticdBrasil € uma
atividade ainda incipiente, sendo essa realmentemalhor
alternativa para diminuir o acumulo das garrafas PHBo meio
ambiente ... 0s prejuizos que podem vir a ser atatlos ao meio
ambiente devido ao descarte de lixo ndo biodegraldéwalgo que
deve ser cuidadosamente avaliado ... Outra sugest@i@ exigir
dos fabricantes, por forca da criacdo de uma noeh o
recolhimento dos vasilhames...

Estas ponderacbes, embora sinalizem para a existéhe uma

melhor reciclagem e para a necessidade de lei ue elo visto
acima é desnecessaria, ja que existe norma jurisideciente para
este intento — obtemperam no sentido de que o dolwrwyarrafas

de plastico em um sistema de reciclagem incipipata este tipo
de material (contexto brasileiro) possui potendatie relevante de
poluicao.

Esta potencialidade causaria significativa degra@lacdo meio
ambiente, no caso de vasilhames de cervejas?

O consumo de cerveja no Brasil, em volume, recoamand
cuidado ainda maior do uso de plastico do que etmoeusetores.
No mundo, o Brasil é o quarto consumidor de cer{@ja5 bilhdes
de litros por ano), mas nao per capita, demonstoargle o
consumo no pais é de grande quantia (fls. 50).

Assim, h4 a possibilidade de que a utilizacdo dsllvame plastico
para as cervejas permita uma sobrecarga de residgemn um
prévio estudo, planejamento e controle de sua lagp@&n, que
como dito, ainda € incipiente.

Logo, cotejando o volume de consumo de cervejarasilEEom o
sistema de coleta e reciclagem brasileiro, notayse havera uma
possivel e relevante degradacdo do meio ambiente.
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N&o é justo e nem aceitavel que esta geracdo neg@oon um bem
(meio ambiente) que devera ser relegado a geraf@dtesas, em
prestigio aos interesses momentaneos e inopindttise 0 risco
de uma cautela sem a concretizacdo do dano e o decum dano
sem a cautela, opto pela primeira alternativa, jdegatende aos
principios e leis acima mencionados.

Logo, ha a possibilidade de isto ocorrer, e peltugee de consumo
brasileiro de cerveja, de ser significativo. SaG§weis 0S prévios
estudos, planejamentos e controles antes dista@cd?or que nao
fazé-los?

Diante de todo o exposto, DEFIRO A LIMINAR postaldoE
MODO A DETERMINAR, enquanto permanecer a competénci
deste juizo em razdo da decisdo do Egrégio Trihugak O
MINISTERIO DA AGRICULTURA CONDICIONE O REGISTRO
DA CERVEJA EMBALADA EM PET, OU EM QUALQUER
OUTRA ESPECIE DE PLASTICO, AO LICENCIAMENTO
AMBIENTAL JUNTO AO IBAMA, bem como DETERMINAR
TAMBEM QUE O IBAMA CONDICIONE A CONCESSAO DA
LICENCA AMBIENTAL A ADOCAO, POR PARTE DOS
EMPREENDEDORES, DE MEDIDAS EFICAZES,
DEVIDAMENTE ESTABELECIDAS EM PREVIO ESTUDO DE
IMPACTO AMBIENTAL (EIA) E RELATORIO DE IMPACTO
AMBIENTAL (RIMA), A FIM DE EVITAR DANOS AMBIENTAIS
DECORRENTES DA UTILIZACAO DE EMBALAGENS
PLASTICAS PARA O ENVASE DE CERVEJA".

As duas decisbes acima mencionadas sao extremamente
importantes ja que corroboram a posicado sustemesta trabalho, ou seja, que
ndo é necessaria a criacdo de uma nova lei para gasponsabilidade pés-
consumo seja aplicada em nosso ordenamento juridioa vez que ja esta
prevista na Lei n.° 6.938/1981.

Isso significa que, da mesma forma que foi aplicass
fornecedores e produtores que utilizam garrafagedma PET, ela também
podera ser exigida em face dos fornecedores, pnatute comerciantes de
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outras embalagens e produtos nocivos ao meio atabieclusive no caso dos
residuos dos servicos de saude.

Essa responsabilidade pds-consumo também pode ser
implementada por meio de termos de ajustament@wui@utas, como foi o caso
do celebradd” em Manaus, entre os Ministérios Publicos FedeEsdtadual, a
Prefeitura Municipal e as industrias de bebidasando dar destinacdo adequada
as embalagens de PET

Portanto, ndo € necesséaria uma alteracdo legslava que a
responsabilidade pos-consumo seja amplamente @dplica Brasil, bastando
que a legislacao atualmente em vigor seja efetinganespeitada.

107 O mencionado termo de ajustamento de condutasknado nos autos da acgéo civil publica

n.° 012.10.032112-0, proposta pelo Ministério Ritbikederal e Ministério Publico do Estado do Amasoam
face do Municipio de Manaus e diversas empresdgaBeinicial disponivel em: www.mp.am.gov.br/cao-
prodemaph/PET%20-%20%20ACP.ddxesso em: 06/04/2006. Acompanhamento proceskspbnivel em:
www.tj.am.gov.br Acesso em: 04/05/06.

108 JUSTICA determina coleta e reciclagem de PEdlha de S. PauloS&o Paulo, 13.11.2001,
p. C5.
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CONCLUSOES

Como vimos, a geracado de residuos solidos acomparizanem
desde o inicio de sua histéria. Inicialmente, denéo imperceptivel, pois os
residuos gerados pelo homem eram facilmente alesnpela natureza, em
razao de sua qualidade e quantidade.

Porém, com o vertiginoso aumento da quantidadeed&luos e
também com o aumento da complexidade de sua qdelidhegamos a situacao
atual, na qual toneladas de residuos gerados rdiemi@ representam uma
grande ameaca para a natureza e até mesmo pdaravlaneta.

Para se ter uma idéia da gravidade do tema, apen&sasil se
estima que, diariamente, sdo geradas mais de 1RPfomeladas de residuos
s6lidos”.

Visando adotar solu¢des sustentaveis para minimipaoducao de
residuos e também destinar de forma adequada tbggerado, varios paises
(dentre os quais destacam-se a Alemanha e a Fraaga)aram a
responsabilidade ambiental pds-consumo, imputando pradutores e
fornecedores a responsabilidade pelo ciclo total sdas mercadorias e
embalagens, do “nascimento” a sua “morte”, cabesddes promover a sua
disposicao final de forma ambientalmente adequada.

No Brasil, apesar de a responsabilidade po6s-consiemaido
adotada implicitamente pela Lei n.° 6.938/1981 cpaavancamos na sua efetiva
adocdo como forma de prevenir e reprimir danosachissao meio ambiente.

109 O QUE fazer com o lixdRevista Galileyjun. 2003). Disponivel em:

http://saulsantana.sites.uol.com.br/olixo.h#keesso em: 20/07/2005.
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Apenas em relacdo a destinacdo adequada de pnthes p
baterias, 0 CONAMA regulamentou a responsabilidatbiental pds-consumo
por meio das Resolucbes n.°s 258 e 257, respeentamMesmo assim, na
pratica, tais Resolu¢des ndo foram suficientes iggmamir as agressdes ao meio
ambiente, ou porgue possuem deficiéncias em sharalgio (como € o caso da
Resolucao n.° 257, que trata das pilhas e batenapprque, sistematicamente,
sao impunemente desrespeitadas (caso da Resolit&b8) que trata dos
pneus).

Em alguns casos, porém, a ndo-observancia dessahiéles esta
devidamente autorizada por decisdes judiciais funesidadas na premissa de
que elas representam uma violagcdo ao principio edalittade, pelo qual
ninguém esté obrigado a fazer ou deixar de fazta sando em virtude de lei (e
nao Resolucao).

Essas decisdes, contudo, baseiam-se em posicOestanias que,
gradativamente, estdo sendo superadas por noviadekem sentido contrario,
ou seja, reconhecendo que as resolucdes editalda€ PAIAMA, na realidade,
nao violam o principio da legalidade uma vez queodem da Lei n.°
6.938/1981, que expressamente delegou ao refendselho o poder de editar
resolucdes que regulamentem o seu texto.

Ao lado dessas Resolugcdes que tratam da respaodadbil
ambiental pos-consumo, temos a Lei Federal n.°271889, que trata da
mencionada responsabilidade no caso de embalageagratoxicos, e a Lei n.°
10.888/2001, do Estado de Sao Paulo, que tratdadgsadas fluorescentes.
Ambas, todavia, ndo tém sua aplicacdo devidameigila e fiscalizadd’.

110 Além desses preceitos legais, existem nos Estadtres que tratam do tema, os quais,

contudo, nao foram analisados nesse trabalho.
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Como vemos, é imprescindivel que a responsabilidads-
consumo seja adotada de forma ampla e irrestagiaeese exija de todos a sua
observancia, transferindo-se para os produtoresfiegiores uma parcela de
responsabilidade pela destinacdo adequada dosugss@blidos gerados em
razao de produtos e embalagens por eles colocadoentado.

N&o é possivel que a destinacdo adequada dosagesididos seja
suportada Unica e exclusivamente pelo Poder Pubhcmicipal e pelos
cidadaos, pois € inadmissivel que continuemos aitaaceque 0sS
produtores/fornecedores continuem a internalizarokl cada vez maiores
sustentados pela socializacédo (ou externalizagd®)cdstos ambientais para o
Poder Publico e para a sociedade.

Hoje, para que as prefeituras executem a limpdzanarde forma
ambientalmente correta, € necessario um volumealgsos consideravelmente
maior, tendo em vista que o lixo moderno é corighitpor toneladas de garrafas
plasticas, embalagens descartaveis, produtos g)draddas descartaveis, enfim,
materiais cada vez menos biodegradaveis e maiadrigis a saude e, por
conseguinte, ao meio ambiente.

Os gastos a serem despendidos com a destinachddmeesiduos
devem ser distribuidos entre todos o0s responsasleisnaneira especial as
empresas que criaram seus produtos sem se precoupans prejuizos que
trariam ao meio ambiente.

Essa inquestionavel responsabilidade civil dosigotes indiretos,
qgue possui fundamento legal na Lei de Politica diedido Meio Ambiente, na
Constituicdo Federal e nos principios de Direito bfental, precisa ser
prontamente cobrada pelo Poder Publico.
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A falta de responsabilizacdo dos fabricantes pekiimb final dos
produtos utilizados, oriundos do consumo, € um @kermbe que 0s principios e
regras ambientais existem, mas n&o estdo sendoadm no sentido de
assegurar o direito de todos em viver num ambieciéogicamente equilibrado,
tal como requer a nossa atual Carta Magna, queeseypou em garantir uma
vida saudavel inclusive as futuras geracoes.

O recado que nos resta deixar a todos que se jp@DCUOM O
meio ambiente é: maos a obra.
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